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７

職
階
制
の
廃
止

職
階
制
を
廃
止
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
二
三
条
関

係
）

８

給
与
に
関
す
る
条
例

地
方
公
共
団
体
の
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例
に

は
、
給
料
表
等
の
ほ
か
、
新
た
に
等
級
別
基
準
職
務

表
を
規
定
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
二
五
条
関
係
）

９

降
任
、
免
職
、
休
職
等

職
員
が
、
人
事
評
価
又
は
勤
務
の
状
況
を
示
す
事

実
に
照
ら
し
て
、
勤
務
実
績
が
よ
く
な
い
場
合
は
、

そ
の
意
に
反
し
て
、
降
任
し
、
又
は
免
職
す
る
こ
と

が
で
き
る
こ
と
と
し
た
。（
第
二
八
条
第
一
項
第
一
号

関
係
）

10

再
就
職
者
に
よ
る
依
頼
等
の
規
制

^

職
員
で
あ
っ
た
者
で
あ
っ
て
離
職
後
に
営
利
企

業
等
の
地
位
に
就
い
て
い
る
者
（
退
職
手
当
通
算

予
定
職
員
で
あ
っ
た
者
で
あ
っ
て
引
き
続
い
て
退

職
手
当
通
算
法
人
の
地
位
に
就
い
て
い
る
者
等
を

除
く
。
以
下
「
再
就
職
者
」
と
い
う
。）は
、
離
職

前
五
年
間
に
在
職
し
て
い
た
地
方
公
共
団
体
の
執

行
機
関
の
組
織
等
の
職
員
若
し
く
は
特
定
地
方
独

立
行
政
法
人
の
役
員
（
以
下「
役
職
員
」と
い
う
。）

又
は
こ
れ
ら
に
類
す
る
者
と
し
て
人
事
委
員
会
規

則
で
定
め
る
も
の
に
対
し
、
契
約
等
事
務
で
あ
っ

て
離
職
前
五
年
間
の
職
務
に
属
す
る
も
の
に
関

し
、
離
職
後
二
年
間
、
職
務
上
の
行
為
を
す
る
よ

う
に
、
又
は
し
な
い
よ
う
に
要
求
し
、
又
は
依
頼

し
て
は
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
三
八
条
の
二

第
一
項
関
係
）

_

^

に
よ
る
も
の
の
ほ
か
、
再
就
職
者
の
う
ち
、

地
方
自
治
法
（
昭
和
二
二
年
法
律
第
六
七
号
）
第

一
五
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る
普
通
地
方
公
共
団

体
の
長
の
直
近
下
位
の
内
部
組
織
の
長
又
は
こ
れ

に
準
ず
る
職
で
あ
っ
て
人
事
委
員
会
規
則
で
定
め

る
も
の
に
離
職
し
た
日
の
五
年
前
の
日
よ
り
前
に

就
い
て
い
た
者
は
、
当
該
職
に
就
い
て
い
た
時
に

在
職
し
て
い
た
地
方
公
共
団
体
の
執
行
機
関
の
組

織
等
の
役
職
員
又
は
こ
れ
に
類
す
る
者
と
し
て
人

事
委
員
会
規
則
で
定
め
る
も
の
に
対
し
、
契
約
等

事
務
で
あ
っ
て
離
職
し
た
日
の
五
年
前
の
日
よ
り

前
の
職
務
に
属
す
る
も
の
に
関
し
、
離
職
後
二
年

間
、
職
務
上
の
行
為
を
す
る
よ
う
に
、
又
は
し
な

い
よ
う
に
要
求
し
、
又
は
依
頼
し
て
は
な
ら
な
い

こ
と
と
し
た
。（
第
三
八
条
の
二
第
四
項
関
係
）

`

^

及
び
_

に
よ
る
も
の
の
ほ
か
、再
就
職
者
は
、

在
職
し
て
い
た
地
方
公
共
団
体
の
執
行
機
関
の
組

織
等
の
役
職
員
又
は
こ
れ
に
類
す
る
者
と
し
て
人

事
委
員
会
規
則
で
定
め
る
も
の
に
対
し
、
当
該
地

方
公
共
団
体
若
し
く
は
当
該
特
定
地
方
独
立
行
政

法
人
と
営
利
企
業
等
若
し
く
は
そ
の
子
法
人
と
の

間
の
契
約
で
あ
っ
て
当
該
地
方
公
共
団
体
若
し
く

は
当
該
特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
に
お
い
て
そ
の

締
結
に
つ
い
て
自
ら
が
決
定
し
た
も
の
又
は
当
該

地
方
公
共
団
体
若
し
く
は
当
該
特
定
地
方
独
立
行

政
法
人
に
よ
る
当
該
営
利
企
業
等
若
し
く
は
そ
の

子
法
人
に
対
す
る
行
政
手
続
法
（
平
成
五
年
法
律

第
八
八
号
）
第
二
条
第
二
号
に
規
定
す
る
処
分
で

あ
っ
て
自
ら
が
決
定
し
た
も
の
に
関
し
、
職
務
上

の
行
為
を
す
る
よ
う
に
、
又
は
し
な
い
よ
う
に
要

求
し
、又
は
依
頼
し
て
は
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。

（
第
三
八
条
の
二
第
五
項
関
係
）

a

^

〜
`

の
適
用
除
外
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
と

し
た
。（
第
三
八
条
の
二
第
六
項
関
係
）

b

職
員
は
、
a

の
場
合
を
除
き
、
再
就
職
者
か
ら

^

〜
`

に
よ
り
禁
止
さ
れ
る
要
求
又
は
依
頼
を
受

け
た
と
き
は
、
人
事
委
員
会
規
則
又
は
公
平
委
員

会
規
則
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
人
事
委
員
会

又
は
公
平
委
員
会
に
そ
の
旨
を
届
け
出
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
三
八
条
の
二
第
七
項

関
係
）

c

地
方
公
共
団
体
は
、
そ
の
組
織
の
規
模
そ
の
他

の
事
情
に
照
ら
し
て
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き

は
、
再
就
職
者
の
う
ち
、
国
家
行
政
組
織
法
（
昭

和
二
三
年
法
律
第
一
二
〇
号
）
第
二
一
条
第
一
項

に
規
定
す
る
部
長
又
は
課
長
の
職
に
相
当
す
る
職

と
し
て
人
事
委
員
会
規
則
で
定
め
る
も
の
に
離
職

し
た
日
の
五
年
前
の
日
よ
り
前
に
就
い
て
い
た
者

に
つ
い
て
、
当
該
職
に
就
い
て
い
た
時
に
在
職
し

て
い
た
地
方
公
共
団
体
の
執
行
機
関
の
組
織
等
の

役
職
員
又
は
こ
れ
に
類
す
る
も
の
と
し
て
人
事
委

員
会
規
則
で
定
め
る
も
の
に
対
し
、
契
約
等
事
務

で
あ
っ
て
離
職
し
た
日
の
五
年
前
の
日
よ
り
前
の

職
務
に
属
す
る
も
の
に
関
し
、
離
職
後
二
年
間
、

職
務
上
の
行
為
を
す
る
よ
う
に
、
又
は
し
な
い
よ

う
に
要
求
し
、
又
は
依
頼
し
て
は
な
ら
な
い
こ
と

を
条
例
に
よ
り
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し

た
。（
第
三
八
条
の
二
第
八
項
関
係
）

11

違
反
行
為
の
疑
い
に
係
る
任
命
権
者
の
報
告
等

違
反
行
為
の
疑
い
に
係
る
任
命
権
者
の
報
告
及
び

任
命
権
者
に
よ
る
調
査
等
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
と

し
た
。（
第
三
八
条
の
三
〜
第
三
八
条
の
五
関
係
）

12

地
方
公
共
団
体
の
講
ず
る
措
置

^

地
方
公
共
団
体
は
、
国
家
公
務
員
法
中
退
職
管

理
に
関
す
る
規
定
の
趣
旨
及
び
当
該
地
方
公
共
団

体
の
職
員
の
離
職
後
の
就
職
の
状
況
を
勘
案
し
、

退
職
管
理
の
適
正
を
確
保
す
る
た
め
に
必
要
と
認

め
ら
れ
る
措
置
を
講
ず
る
こ
と
と
し
た
。（
第
三
八

条
の
六
第
一
項
関
係
）

_

地
方
公
共
団
体
は
、
10
の
円
滑
な
実
施
を
図
り
、

又
は
^

に
よ
る
措
置
を
講
ず
る
た
め
必
要
と
認
め

る
と
き
は
、
条
例
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
職

員
で
あ
っ
た
者
で
条
例
で
定
め
る
も
の
が
、
条
例

で
定
め
る
法
人
の
役
員
そ
の
他
の
地
位
で
あ
っ
て

条
例
で
定
め
る
も
の
に
就
こ
う
と
す
る
場
合
又
は

就
い
た
場
合
に
は
、離
職
後
条
例
で
定
め
る
期
間
、

条
例
で
定
め
る
事
項
を
条
例
で
定
め
る
者
に
届
け

出
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
た
。（
第
三
八

条
の
六
第
二
項
関
係
）

13

等
級
等
ご
と
の
職
員
の
数
の
公
表

任
命
権
者
は
、
等
級
及
び
職
員
の
職
の
属
す
る
職

制
上
の
段
階
ご
と
に
、
職
員
の
数
を
、
毎
年
、
地
方

公
共
団
体
の
長
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と

と
す
る
と
と
も
に
、
地
方
公
共
団
体
の
長
は
、毎
年
、

報
告
を
取
り
ま
と
め
、
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

こ
と
と
し
た
。（
第
五
八
条
の
三
関
係
）

14

罰
則

所
要
の
罰
則
を
設
け
る
こ
と
と
し
た
。（
第
六
〇

条
、
第
六
一
条
、
第
六
四
条
及
び
第
六
五
条
関
係
）

二

地
方
独
立
行
政
法
人
法
の
一
部
改
正
関
係

地
方
独
立
行
政
法
人
法
に
お
い
て
、
特
定
地
方
独
立

行
政
法
人
の
役
員
に
つ
い
て
、
地
方
公
務
員
法
の
退
職

管
理
に
関
す
る
規
定
を
準
用
す
る
と
と
も
に
、
職
員
に

つ
い
て
同
法
の
任
用
、
人
事
評
価
及
び
退
職
管
理
等
に

関
す
る
規
定
を
適
用
す
る
た
め
、
所
要
の
規
定
の
整
備

を
行
う
こ
と
と
し
た
。

三

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
二
年
を
超

え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行

す
る
こ
と
と
し
た
。

G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G

◇
著
作
権
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律（
法
律
第
三
五
号
）

（
文
部
科
学
省
）

１

保
護
を
受
け
る
実
演
に
係
る
規
定
の
改
正

こ
の
法
律
に
よ
る
保
護
を
受
け
る
実
演
に
、
視
聴
覚

的
実
演
に
関
す
る
北
京
条
約
の
締
約
国
の
国
民
又
は
当

該
締
約
国
に
常
居
所
を
有
す
る
者
で
あ
る
実
演
家
に
係

る
実
演
を
加
え
る
こ
と
と
し
た
。（
第
七
条
第
八
号
関

係
）

２

出
版
権
に
係
る
規
定
の
改
正

^

複
製
権
等
保
有
者
は
、
そ
の
著
作
物
に
つ
い
て
、

文
書
若
し
く
は
図
画
と
し
て
出
版
す
る
こ
と
（
電
子

計
算
機
を
用
い
て
そ
の
映
像
面
に
文
書
又
は
図
画
と

し
て
表
示
さ
れ
る
よ
う
に
す
る
方
式
に
よ
り
記
録
媒

体
に
記
録
し
、
当
該
記
録
媒
体
に
記
録
さ
れ
た
複
製

物
に
よ
り
頒
布
す
る
こ
と
を
含
む
。）又
は
当
該
方
式

に
よ
り
記
録
媒
体
に
記
録
さ
れ
た
複
製
物
を
用
い
て

公
衆
送
信
（
放
送
又
は
有
線
放
送
を
除
き
、
自
動
公

衆
送
信
の
場
合
に
あ
っ
て
は
送
信
可
能
化
を
含
む
。）

を
行
う
こ
と
を
引
き
受
け
る
者
に
対
し
、
出
版
権
を

設
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
た
。（
第
七
九
条

第
一
項
関
係
）

_

出
版
権
者
は
、
設
定
行
為
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ

り
、そ
の
出
版
権
の
目
的
で
あ
る
著
作
物
に
つ
い
て
、

頒
布
の
目
的
を
も
っ
て
、
原
作
の
ま
ま
印
刷
そ
の
他

の
機
械
的
若
し
く
は
化
学
的
方
法
に
よ
り
文
書
若
し

く
は
図
画
と
し
て
複
製
す
る
権
利
（
原
作
の
ま
ま
^

に
規
定
す
る
方
式
に
よ
り
記
録
媒
体
に
記
録
さ
れ
た

電
磁
的
記
録
と
し
て
複
製
す
る
権
利
を
含
む
。）又
は

原
作
の
ま
ま
^

に
規
定
す
る
方
式
に
よ
り
記
録
媒
体

に
記
録
さ
れ
た
複
製
物
を
用
い
て
公
衆
送
信
を
行
う

権
利
の
全
部
又
は
一
部
を
専
有
す
る
こ
と
と
し
た
。

ま
た
、
出
版
権
者
は
、
複
製
権
等
保
有
者
の
承
諾
を

得
た
場
合
に
限
り
、
他
人
に
対
し
、
当
該
著
作
物
の

複
製
又
は
公
衆
送
信
を
許
諾
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ

と
と
し
た
。（
第
八
〇
条
第
一
項
及
び
第
三
項
関
係
）
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