
平成™�年š月š˜日 月曜日 (号外特第�号)官 報

（
国
の
施
策
）

第
一
条

国
は
、
地
震
時
等
（
地
震
そ
の
他
の
災
害
が
生
じ
た
場
合
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）に
著
し
く
危
険
な
密
集
市

街
地
（
密
集
市
街
地
に
お
け
る
防
災
街
区
の
整
備
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
九
年
法
律
第
四
十
九
号
）
第
二
条

第
一
号
に
規
定
す
る
密
集
市
街
地
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）の
整
備
改
善
を
促
進
し
、
も
っ
て
地
域
に
お
け
る
居
住
環

境
の
維
持
及
び
向
上
を
図
る
こ
と
と
す
る
。

（
地
震
時
等
に
著
し
く
危
険
な
密
集
市
街
地
）

第
二
条

前
条
の
施
策
を
特
に
重
点
的
に
実
施
す
る
べ
き
地
震
時
等
に
著
し
く
危
険
な
密
集
市
街
地
は
、
次
の
各
号
の

い
ず
れ
か
の
基
準
に
該
当
す
る
区
域
と
す
る
。

一

そ
の
区
域
の
不
燃
領
域
率
（
当
該
区
域
内
に
あ
る
一
定
規
模
以
上
の
道
路
又
は
公
園
、
緑
地
、
広
場
そ
の
他
の

空
地
の
面
積
及
び
当
該
区
域
内
に
あ
る
耐
火
建
築
物
（
建
築
基
準
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
一
号
）
第
二

条
第
九
号
の
二
に
規
定
す
る
耐
火
建
築
物
を
い
う
。）の
建
築
面
積
の
合
計
の
当
該
区
域
内
に
あ
る
す
べ
て
の
建
築

物
の
建
築
面
積
の
合
計
に
対
す
る
割
合
を
勘
案
し
て
算
出
さ
れ
る
当
該
区
域
内
の
延
焼
防
止
上
有
効
な
部
分
の
面

積
の
合
計
の
当
該
区
域
の
面
積
に
対
す
る
割
合
を
い
う
。）が
お
お
む
ね
百
分
の
四
十
未
満
で
あ
る
こ
と
。

二

そ
の
区
域
の
避
難
確
率（
当
該
区
域
の
面
積
、当
該
区
域
内
の
幅
員
四
メ
ー
ト
ル
以
上
の
道
路
及
び
幅
員
四
メ
ー

ト
ル
未
満
の
道
路
の
そ
れ
ぞ
れ
の
延
長
並
び
に
当
該
区
域
内
に
あ
る
地
震
に
対
す
る
安
全
性
が
不
足
し
て
い
る
建

築
物
の
数
を
勘
案
し
て
算
出
さ
れ
る
地
震
時
等
に
お
い
て
区
域
内
の
住
民
等
が
区
域
外
へ
避
難
す
る
こ
と
の
で
き

る
確
率
を
い
う
。）が
お
お
む
ね
百
分
の
九
十
七
未
満
で
あ
る
こ
と
。

三

延
焼
危
険
性
（
地
震
時
等
に
お
け
る
大
規
模
な
火
災
が
発
生
す
る
危
険
性
を
い
う
。）又
は
避
難
困
難
性
（
地
震

時
等
に
お
け
る
建
築
物
の
倒
壊
及
び
火
災
の
影
響
に
よ
り
、
区
域
内
の
住
民
等
が
区
域
外
へ
避
難
す
る
こ
と
が
困

難
と
な
る
危
険
性
を
い
う
。）を
有
す
る
こ
と
に
よ
り
、
地
震
時
等
に
前
二
号
に
掲
げ
る
も
の
に
相
当
す
る
著
し
い

危
険
性
を
有
す
る
こ
と
。

附

則

こ
の
告
示
は
、
平
成
二
十
六
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

三

要
耐
震
改
修
住
宅
に
係
る
既
存
住
宅
売
買
瑕
疵
担
保
責
任
保
険
契
約
（
次
の
イ
及
び
ロ
に
掲
げ
る
要
件
に
適
合

す
る
保
険
契
約
に
限
る
。）の
申
込
書
（
当
該
契
約
の
申
込
日
が
記
載
さ
れ
て
い
る
も
の
に
限
る
。）

イ

特
定
住
宅
瑕
疵
担
保
責
任
の
履
行
の
確
保
等
に
関
す
る
法
律
第
十
九
条
第
二
号
の
規
定
に
基
づ
き
保
険
法
人

が
引
受
け
を
行
う
も
の
で
あ
る
こ
と
。

ロ

建
築
後
使
用
さ
れ
た
こ
と
の
あ
る
住
宅
の
用
に
供
す
る
家
屋
の
構
造
耐
力
上
主
要
な
部
分
（
住
宅
の
品
質
確

保
の
促
進
等
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
平
成
十
二
年
政
令
第
六
十
四
号
）
第
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
構
造
耐

力
上
主
要
な
部
分
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）に
隠
れ
た
瑕
疵
（
構
造
耐
力
に
影
響
の
な
い
も
の
を
除
く
。
以
下
同

じ
。）が
あ
る
場
合
に
お
い
て
、
次
の
\
又
は
]
に
掲
げ
る
場
合
の
区
分
に
応
じ
、
そ
れ
ぞ
れ
\
又
は
]
に
掲
げ

る
損
害
を

補
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

\

宅
地
建
物
取
引
業
者
（
特
定
住
宅
瑕
疵
担
保
責
任
の
履
行
の
確
保
等
に
関
す
る
法
律
第
二
条
第
三
項
に
規

定
す
る
宅
地
建
物
取
引
業
者
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）が
売
主
で
あ
る
場
合

既
存
住
宅
売
買
瑕
疵
担
保
責
任

（
建
築
後
使
用
さ
れ
た
こ
と
の
あ
る
住
宅
の
用
に
供
す
る
家
屋
の
売
買
契
約
に
お
い
て
、
宅
地
建
物
取
引
業

者
が
負
う
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
民
法
（
明
治
二
十
九
年
法
律
第
八
十
九
号
）
第
五
百
七
十
条
に
お
い
て
準
用

す
る
同
法
第
五
百
六
十
六
条
第
一
項
に
規
定
す
る
担
保
の
責
任
を
い
う
。）を
履
行
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
生
じ

た
当
該
宅
地
建
物
取
引
業
者
の
損
害

]

宅
地
建
物
取
引
業
者
以
外
の
者
が
売
主
で
あ
る
場
合

既
存
住
宅
売
買
瑕
疵
保
証
責
任
（
保
証
者
（
建
築

後
使
用
さ
れ
た
こ
と
の
あ
る
住
宅
の
用
に
供
す
る
家
屋
の
構
造
耐
力
上
主
要
な
部
分
に
隠
れ
た
瑕
疵
が
あ
る

場
合
に
お
い
て
、
買
主
に
生
じ
た
損
害
を

補
す
る
こ
と
を
保
証
す
る
者
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）が
負
う
保

証
の
責
任
を
い
う
。）を
履
行
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
生
じ
た
保
証
者
の
損
害

附

則

こ
の
告
示
は
、
平
成
二
十
六
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

〇
国
土
交
通
省
告
示
第
四
百
二
十
九
号

租
税
特
別
措
置
法
施
行
令
（
昭
和
三
十
二
年
政
令
第
四
十
三
号
）
第
二
十
五
条
第
十
二
項
及
び
第
三
十
九
条
の
七
第

六
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る
基
準
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

平
成
二
十
六
年
三
月
三
十
一
日

国
土
交
通
大
臣

太
田

昭
宏

租
税
特
別
措
置
法
施
行
令
第
二
十
五
条
第
十
二
項
及
び
第
三
十
九
条
の
七
第
六
項
の
規
定
に
よ
り
国
土
交
通
大
臣
が

定
め
る
基
準
は
、
平
成
二
十
六
年
国
土
交
通
省
告
示
第
四
百
二
十
八
号
第
二
条
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
基
準
と

す
る
。

附

則

こ
の
告
示
は
、
平
成
二
十
六
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

〇
国
土
交
通
省
告
示
第
四
百
三
十
号

租
税
特
別
措
置
法
施
行
規
則
（
昭
和
三
十
二
年
大
蔵
省
令
第
十
五
号
）
第
十
八
条
の
二
十
一
第
二
十
二
項
、
第
二
十

三
条
の
五
の
二
第
七
項
及
び
第
二
十
三
条
の
六
第
六
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
国
土
交
通
大
臣
が
財
務
大
臣
と
協
議
し
て

定
め
る
書
類
を
次
の
よ
う
に
定
め
た
の
で
告
示
す
る
。

平
成
二
十
六
年
三
月
三
十
一
日

国
土
交
通
大
臣

太
田

昭
宏

租
税
特
別
措
置
法
施
行
規
則
第
十
八
条
の
二
十
一
第
二
十
二
項
、
第
二
十
三
条
の
五
の
二
第
七
項
及
び
第
二
十
三
条

の
六
第
六
項
に
規
定
す
る
国
土
交
通
大
臣
が
財
務
大
臣
と
協
議
し
て
定
め
る
書
類
は
、
次
に
掲
げ
る
書
類
の
い
ず
れ
か

と
す
る
。

一

租
税
特
別
措
置
法
（
昭
和
三
十
二
年
法
律
第
二
十
六
号
）
第
四
十
一
条
第
二
十
四
項
、
第
七
十
条
の
二
第
七
項

又
は
第
七
十
条
の
三
第
七
項
の
規
定
の
適
用
を
受
け
よ
う
と
す
る
者
が
取
得
し
た
こ
れ
ら
の
規
定
に
規
定
す
る
要

耐
震
改
修
住
宅
又
は
要
耐
震
改
修
住
宅
用
家
屋
で
あ
っ
て
そ
の
取
得
の
日
以
後
に
こ
れ
ら
の
規
定
に
規
定
す
る
耐

震
改
修
（
以
下
「
耐
震
改
修
」
と
い
う
。）を
行
う
も
の
（
以
下
単
に
「
要
耐
震
改
修
住
宅
」
と
い
う
。）に
つ
き
耐

震
改
修
を
行
い
、
当
該
耐
震
改
修
後
の
要
耐
震
改
修
住
宅
が
建
築
基
準
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
五
年
政
令
第
三
百

三
十
八
号
）
第
三
章
及
び
第
五
章
の
四
の
規
定
又
は
租
税
特
別
措
置
法
施
行
令
（
昭
和
三
十
二
年
政
令
第
四
十
三

号
）
第
二
十
六
条
第
二
項
、
第
四
十
条
の
四
の
二
第
二
項
及
び
第
四
十
条
の
五
第
二
項
に
規
定
す
る
国
土
交
通
大

臣
が
財
務
大
臣
と
協
議
し
て
定
め
る
地
震
に
対
す
る
安
全
性
に
係
る
基
準
に
適
合
す
る
も
の
で
あ
る
旨
の
証
明
を

受
け
る
た
め
に
建
築
士
（
建
築
士
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
二
号
）
第
二
十
三
条
の
三
第
一
項
の
規
定
に

よ
り
登
録
さ
れ
た
建
築
士
事
務
所
に
属
す
る
建
築
士
に
限
る
も
の
と
し
、
当
該
住
宅
が
、
同
法
第
三
条
第
一
項
各

号
に
掲
げ
る
建
築
物
で
あ
る
と
き
は
一
級
建
築
士
に
、
同
法
第
三
条
の
二
第
一
項
各
号
に
掲
げ
る
建
築
物
で
あ
る

と
き
は
一
級
建
築
士
又
は
二
級
建
築
士
に
限
る
も
の
と
す
る
。）、
建
築
基
準
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
一

号
）
第
七
十
七
条
の
二
十
一
第
一
項
に
規
定
す
る
指
定
確
認
検
査
機
関
、
住
宅
の
品
質
確
保
の
促
進
等
に
関
す
る

法
律
（
平
成
十
一
年
法
律
第
八
十
一
号
）
第
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
登
録
住
宅
性
能
評
価
機
関
又
は
特
定
住
宅

瑕
疵
担
保
責
任
の
履
行
の
確
保
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
九
年
法
律
第
六
十
六
号
）
第
十
七
条
第
一
項
の
規
定

に
よ
る
指
定
を
受
け
た
同
項
に
規
定
す
る
住
宅
瑕か

疵し

担
保
責
任
保
険
法
人
（
以
下
「
保
険
法
人
」
と
い
う
。）に
対

し
て
提
出
す
る
別
表
１
の
書
式
に
よ
る
申
請
書
（
要
耐
震
改
修
住
宅
の
取
得
の
日
ま
で
に
当
該
申
請
書
の
提
出
が

困
難
な
場
合
に
は
、
同
表
の
書
式
に
よ
る
仮
申
請
書
）

二

要
耐
震
改
修
住
宅
に
係
る
住
宅
の
品
質
確
保
の
促
進
等
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
（
平
成
十
二
年
建
設
省
令
第

二
十
号
）
第
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
建
設
住
宅
性
能
評
価
申
請
書
（
要
耐
震
改
修
住
宅
の
取
得
の
日
ま
で
に
当

該
申
請
書
の
提
出
が
困
難
な
場
合
に
は
、
別
表
２
の
書
式
に
よ
る
仮
申
請
書
）（
平
成
十
三
年
国
土
交
通
省
告
示
第

千
三
百
四
十
六
号
別
表
２
e

１
の
１
e

１
耐
震
等
級
（
構
造
躯く

体
の
倒
壊
等
防
止
）
に
つ
い
て
建
設
住
宅
性
能
評

価
を
希
望
す
る
も
の
に
限
る
。）
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