
第
七
条
第
二
項

市
町
村
長
は
、
当
該
市
町
村
（
特

別
区
を
含
む
。
以
下
同
じ
。）が
備

え
る

区
長
は
、
当
該
区
長
が
作
成
し
た

第
七
条
第
五
項

備
え
る
市
町
村
の
長
（
以
下
「
住

所
地
市
町
村
長

作
成
し
た
区
長
（
以
下
「
住
所
地
区
長

第
七
条
第
六
項
及
び

第
七
項

住
所
地
市
町
村
長

住
所
地
区
長

第
八
条
第
一
項

市
町
村
長

区
長

あ
ら
か
じ
め

あ
ら
か
じ
め
当
該
区
の
属
す
る
市
の
市
長
を
経
由

し
て

第
八
条
第
二
項

市
町
村
長
か
ら

区
長
か
ら

当
該
市
町
村
長

当
該
区
の
属
す
る
市
の
市
長
を
経
由
し
て
当
該
区

長

第
十
七
条
第
一
項

市
町
村
長
は
、
政
令

市
長
は
、
政
令

市
町
村
が

市
が

に
よ
り
、
そ
の
者

に
よ
り
、
住
所
地
区
長
を
経
由
し
て
、
そ
の
者

当
該
市
町
村
長

住
所
地
区
長

第
十
七
条
第
二
項

市
町
村
長

当
該
最
初
の
転
入
届
を
受
け
た
区
長
を
経
由
し
て

当
該
区
の
属
す
る
市
の
市
長

第
十
七
条
第
三
項

市
町
村
長

市
長

こ
れ
を

こ
れ
を
前
項
の
区
長
を
経
由
し
て

第
十
七
条
第
四
項

住
所
地
市
町
村
長

住
所
地
区
長
を
経
由
し
て
住
所
地
市
長
（
そ
の
者

が
記
録
さ
れ
て
い
る
住
民
基
本
台
帳
を
備
え
る
市

の
市
長
を
い
う
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。）

第
十
七
条
第
五
項
及

び
第
七
項

住
所
地
市
町
村
長

住
所
地
区
長
を
経
由
し
て
住
所
地
市
長

第
十
八
条
第
一
号

市
町
村

市
町
村
（
特
別
区
を
含
む
。
第
六
十
三
条
及
び
附

則
第
三
条
第
二
項
に
お
い
て
同
じ
。）

附
則
第
三
条
第
一
項

市
町
村
長

区
長

市
町
村
の
備
え
る

区
長
が
作
成
し
た

附
則
第
三
条
第
二
項

市
町
村
長

区
長

平成™�年š月š˜日 月曜日 (号外特第�号)官 報
２

法
第
五
十
八
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
は
、
当
該
届
出
を
し
よ
う
と
す
る
者
に
つ
い
て
の
同
項
に
規
定
す
る

事
項
（
以
下
こ
の
項
及
び
次
条
に
お
い
て
「
届
出
事
項
」
と
い
う
。）が
記
載
さ
れ
た
届
出
書
に
、
当
該
届
出
事
項
を

証
明
す
る
定
款
そ
の
他
の
財
務
省
令
で
定
め
る
書
類
を
添
付
し
て
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

法
第
五
十
八
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
法
人
番
号
の
指
定
は
、
前
項
の
届
出
書
及
び
こ
れ
に
添
付
さ
れ
た
書
類
、

当
該
届
出
を
し
た
者
が
申
告
書
等
を
提
出
す
る
に
際
し
て
国
税
庁
長
官
に
し
た
申
告
又
は
官
公
署
が
法
第
六
十
条
第

二
項
の
規
定
に
よ
り
国
税
庁
長
官
に
提
供
し
た
資
料
に
よ
り
、
当
該
届
出
を
し
た
者
が
法
人
番
号
保
有
者
で
な
い
こ

と
が
確
認
さ
れ
た
後
、
速
や
か
に
行
う
も
の
と
す
る
。

４

前
条
の
規
定
は
、
国
税
庁
長
官
が
法
第
五
十
八
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
法
人
番
号
を
指
定
し
た
場
合
に
つ
い
て

準
用
す
る
。

（
変
更
の
届
出
）

第
四
十
条

法
第
五
十
八
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
変
更
の
届
出
は
、
当
該
届
出
を
し
よ
う
と
す
る
者
の
法
人
番
号
、

そ
の
者
に
つ
い
て
の
届
出
事
項
に
変
更
が
あ
っ
た
旨
、
変
更
後
の
当
該
届
出
事
項
そ
の
他
の
財
務
省
令
で
定
め
る
事

項
が
記
載
さ
れ
た
届
出
書
に
、
当
該
変
更
が
あ
っ
た
旨
を
証
明
す
る
定
款
そ
の
他
の
財
務
省
令
で
定
め
る
書
類
を
添

付
し
て
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
法
人
番
号
等
の
公
表
）

第
四
十
一
条

法
第
五
十
八
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
公
表
は
、
当
該
公
表
に
係
る
法
人
番
号
保
有
者
に
対
し
、
第
三

十
八
条
（
第
三
十
九
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）の
規
定
に
よ
る
通
知
を
し
た
後
（
当
該
法
人
番

号
保
有
者
が
人
格
の
な
い
社
団
等
で
あ
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
通
知
を
し
、
及
び
法
第
五
十
八
条
第
四
項
た
だ

し
書
の
規
定
に
よ
る
同
意
を
得
た
後
）、
速
や
か
に
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
利
用
し
て
公
衆
の
閲
覧
に
供
す
る
方
法

に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。

２

国
税
庁
長
官
は
、
法
第
五
十
八
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
公
表
を
行
っ
た
場
合
に
お
い
て
、
当
該
公
表
に
係
る
法

人
番
号
保
有
者
に
つ
い
て
、
当
該
公
表
に
係
る
事
項
に
変
更
が
あ
っ
た
と
き
（
こ
の
項
の
規
定
に
よ
る
公
表
に
係
る

事
項
に
変
更
が
あ
っ
た
場
合
を
含
む
。）は
、
財
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
そ
の
事
実
を
確
認
し
た
上
で
、
こ

れ
ら
の
事
項
に
加
え
て
、
速
や
か
に
、
こ
れ
ら
の
事
項
に
変
更
が
あ
っ
た
旨
及
び
変
更
後
の
こ
れ
ら
の
事
項
を
前
項

に
規
定
す
る
方
法
に
よ
り
公
表
す
る
も
の
と
す
る
。

３

国
税
庁
長
官
は
、
法
第
五
十
八
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
公
表
を
行
っ
た
場
合
に
お
い
て
、
当
該
公
表
に
係
る
法

人
番
号
保
有
者
に
つ
い
て
、
会
社
法
第
二
編
第
九
章
の
規
定
に
よ
る
清
算
の
結
了
そ
の
他
の
財
務
省
令
で
定
め
る
事

由
が
生
じ
た
と
き
は
、
財
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
そ
の
事
実
を
確
認
し
た
上
で
、
当
該
公
表
に
係
る
事
項

（
前
項
の
規
定
に
よ
る
公
表
に
係
る
事
項
を
含
む
。）に
加
え
て
、
速
や
か
に
、
当
該
法
人
番
号
保
有
者
に
つ
い
て
当

該
事
由
が
生
じ
た
旨
及
び
当
該
事
由
が
生
じ
た
年
月
日
（
当
該
年
月
日
が
明
ら
か
で
な
い
と
き
は
、
国
税
庁
長
官
が

当
該
事
由
が
生
じ
た
こ
と
を
知
っ
た
年
月
日
）
を
第
一
項
に
規
定
す
る
方
法
に
よ
り
公
表
す
る
も
の
と
す
る
。

（
財
務
省
令
へ
の
委
任
）

第
四
十
二
条

こ
の
章
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
法
人
番
号
の
指
定
そ
の
他
法
人
番
号
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
財
務

省
令
で
定
め
る
。

第
八
章

雑
則

（
指
定
都
市
に
関
す
る
法
の
規
定
の
特
例
）

第
四
十
三
条

法
第
六
十
二
条
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
法
の
規
定
は
、
法
第
七
条
第
一
項
、
第
三
項
及
び
第
四
項
、

第
八
条
第
三
項
並
び
に
附
則
第
三
条
第
三
項
と
す
る
。

２

地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）第
二
百
五
十
二
条
の
十
九
第
一
項
に
規
定
す
る
指
定
都
市（
次

条
に
お
い
て
単
に
「
指
定
都
市
」
と
い
う
。）に
つ
い
て
法
の
規
定
を
適
用
す
る
場
合
に
は
、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ

る
法
の
規
定
中
同
表
の
中
欄
に
掲
げ
る
字
句
は
、
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
字
句
と
す
る
。

（
指
定
都
市
の
区
に
対
す
る
こ
の
政
令
の
適
用
）

第
四
十
四
条

指
定
都
市
に
お
い
て
は
、
第
二
条
第
一
項
、
第
五
条
第
三
項
、
第
七
条
、
第
九
条
及
び
附
則
第
二
条
第

二
項
の
規
定
中
市
長
に
関
す
る
規
定
は
、
市
の
区
長
に
適
用
す
る
。

２

指
定
都
市
に
つ
い
て
こ
の
政
令
の
規
定
を
適
用
す
る
場
合
に
は
、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
規
定
中
同
表
の
中
欄

に
掲
げ
る
字
句
は
、
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
字
句
と
す
る
。
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