
既
成
市
街
地
等
以
外
の
地
域
内
（
国
内
に
限
る
。
以
下
こ
の
表
に
お
い
て
同
じ
。）に
あ
る
土
地
等
、
建
物
、

構
築
物
又
は
機
械
及
び
装
置
（
農
業
及
び
林
業
以
外
の
事
業
の
用
に
供
さ
れ
る
も
の
に
あ
つ
て
は
次
に
掲
げ

る
区
域
（
ロ
に
掲
げ
る
区
域
に
あ
つ
て
は
、
都
市
計
画
法
第
七
条
第
一
項
の
市
街
化
調
整
区
域
と
定
め
ら
れ

た
区
域
を
除
く
。）内
に
あ
る
も
の
に
限
る
も
の
と
し
、
農
業
又
は
林
業
の
用
に
供
さ
れ
る
も
の
に
あ
つ
て
は

同
項
の
市
街
化
区
域
と
定
め
ら
れ
た
区
域
（
以
下
第
三
号
ま
で
に
お
い
て
「
市
街
化
区
域
」
と
い
う
。）以
外

の
地
域
内
に
あ
る
も
の
に
限
る
。）

イ

市
街
化
区
域
の
う
ち
都
市
計
画
法
第
七
条
第
一
項
た
だ
し
書
の
規
定
に
よ
り
区
域
区
分
（
同
項
に
規
定

す
る
区
域
区
分
を
い
う
。）を
定
め
る
も
の
と
さ
れ
て
い
る
区
域

ロ

首
都
圏
整
備
法
第
二
条
第
五
項
又
は
近
畿
圏
整
備
法
第
二
条
第
五
項
に
規
定
す
る
都
市
開
発
区
域
そ
の

他
こ
れ
に
類
す
る
も
の
と
し
て
政
令
で
定
め
る
区
域

三

次
に
掲
げ
る
区
域
（
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
「
航
空
機
騒
音
障
害
区
域
」
と
い
う
。）内
に
あ
る
土
地
等

（
平
成
二
十
六
年
四
月
一
日
又
は
そ
の
土
地
等
の
あ
る
区
域
が
航
空
機
騒
音
障
害
区
域
と
な
つ
た
日
の
い

ず
れ
か
遅
い
日
以
後
に
取
得
（
相
続
、遺
贈
又
は
贈
与
に
よ
る
取
得
を
除
く
。）を
さ
れ
た
も
の
を
除
く
。）、

建
物
又
は
構
築
物
で
そ
れ
ぞ
れ
次
に
定
め
る
場
合
に
譲
渡
を
さ
れ
る
も
の

イ

特
定
空
港
周
辺
航
空
機
騒
音
対
策
特
別
措
置
法
第
四
条
第
一
項
に
規
定
す
る
航
空
機
騒
音
障
害
防
止

特
別
地
区

同
法
第
八
条
第
一
項
若
し
く
は
第
九
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
買
い
取
ら
れ
、
又
は
同
条

第
一
項
の
規
定
に
よ
り
補
償
金
を
取
得
す
る
場
合

ロ

公
共
用
飛
行
場
周
辺
に
お
け
る
航
空
機
騒
音
に
よ
る
障
害
の
防
止
等
に
関
す
る
法
律
第
九
条
第
一
項

に
規
定
す
る
第
二
種
区
域

同
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
買
い
取
ら
れ
、
又
は
同
条
第
一
項
の
規
定
に

よ
り
補
償
金
を
取
得
す
る
場
合

ハ

防
衛
施
設
周
辺
の
生
活
環
境
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
第
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
第
二
種
区
域

同
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
買
い
取
ら
れ
、
又
は
同
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
補
償
金
を
取
得
す
る
場

合

五

都
市
再
生
特
別
措
置
法
第
九
十
五
条
第
一
項
に

規
定
す
る
都
市
機
能
誘
導
区
域
（
以
下
こ
の
号
に

お
い
て
「
都
市
機
能
誘
導
区
域
」
と
い
う
。）以
外

の
地
域
内
に
あ
る
土
地
等
、
建
物
又
は
構
築
物

都
市
機
能
誘
導
区
域
内
に
あ
る
特
定
資
産
で
、
当
該

都
市
機
能
誘
導
区
域
内
に
お
け
る
同
項
に
規
定
す
る

誘
導
施
設
等
整
備
事
業
に
係
る
同
法
第
九
十
九
条
に

規
定
す
る
認
定
誘
導
事
業
計
画
に
記
載
さ
れ
た
同
項

に
規
定
す
る
誘
導
施
設
に
お
い
て
行
わ
れ
る
事
業
の

用
に
供
さ
れ
る
も
の

第
三
十
七
条
第
一
項
の
表
の
第
七
号
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

七

農
業
振
興
地
域
の
整
備
に
関
す
る
法
律
第
八
条

第
一
項
の
農
業
振
興
地
域
整
備
計
画
に
お
い
て
同

条
第
二
項
第
一
号
の
農
用
地
区
域
と
し
て
定
め
ら

れ
て
い
る
区
域
（
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
「
農
用

地
区
域
」
と
い
う
。）内
に
あ
る
土
地
等

農
用
地
区
域
内
に
あ
る
土
地
等
で
認
定
農
業
者
又
は

認
定
就
農
者
が
農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進
法
第
十
九

条
の
規
定
に
よ
る
公
告
が
あ
つ
た
同
条
の
農
用
地
利

用
集
積
計
画
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
取
得
を
す
る

も
の
の
う
ち
、
そ
の
面
積
が
上
欄
に
掲
げ
る
土
地
等

に
係
る
面
積
を
超
え
る
も
の
又
は
当
該
認
定
農
業
者

若
し
く
は
認
定
就
農
者
が
所
有
権
、
賃
借
権
若
し
く

は
使
用
貸
借
に
よ
る
権
利
を
有
す
る
土
地
に
隣
接
す

る
も
の
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第
三
十
七
条
第
一
項
の
表
の
第
二
号
の
下
欄
中
「
特
定
資
産
（
土
地
等
、
建
物
、
構
築
物
又
は
機
械
及
び
装
置
を

い
う
。
次
号
か
ら
第
六
号
ま
で
に
お
い
て
同
じ
。）」
を
「
土
地
等
（
そ
の
面
積
が
上
欄
に
掲
げ
る
土
地
等
に
係
る
面

積
を
超
え
る
も
の
又
は
当
該
個
人
が
所
有
権
、
賃
借
権
若
し
く
は
使
用
貸
借
に
よ
る
権
利
を
有
す
る
土
地
に
隣
接
す

る
土
地
等
に
限
る
。）、
建
物
、
構
築
物
又
は
機
械
及
び
装
置
」
に
、「
当
該
個
人
の
上
欄
に
規
定
す
る
事
業
」
を
「
農

業
経
営
基
盤
強
化
促
進
法
第
十
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
農
業
経
営
改
善
計
画
に
係
る
同
項
の
認
定
を
受
け
た
個
人

（
第
七
号
に
お
い
て
「
認
定
農
業
者
」
と
い
う
。）又
は
同
法
第
十
四
条
の
四
第
一
項
に
規
定
す
る
青
年
等
就
農
計
画

に
係
る
同
項
の
認
定
を
受
け
た
個
人
（
同
号
に
お
い
て
「
認
定
就
農
者
」
と
い
う
。）の
農
業
」
に
改
め
、
同
表
の
第

三
号
の
上
欄
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

第
三
十
七
条
第
一
項
の
表
の
第
三
号
の
下
欄
中
「
特
定
資
産
」
を
「
土
地
等
、
建
物
、
構
築
物
又
は
機
械
及
び
装

置
」
に
改
め
、
同
表
の
第
四
号
を
削
り
、
同
表
の
第
五
号
の
上
欄
中
「
次
に
掲
げ
る
区
域
（
以
下
こ
の
号
に
お
い
て

「
都
市
開
発
区
域
等
」
と
い
う
。）及
び
誘
致
区
域
」
を
「
過
疎
地
域
自
立
促
進
特
別
措
置
法
第
二
条
第
一
項
に
規
定

す
る
過
疎
地
域
（
同
項
に
規
定
す
る
過
疎
地
域
に
係
る
市
町
村
の
廃
置
分
合
又
は
境
界
変
更
に
伴
い
同
法
第
三
十
三

条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
い
て
新
た
に
同
法
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
過
疎
地
域
に
該
当
す
る
こ
と
と
な
つ
た
区

域
そ
の
他
政
令
で
定
め
る
区
域
を
除
く
。
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
「
過
疎
地
域
」
と
い
う
。）」
に
改
め
、
同
欄
の
イ

及
び
ロ
を
削
り
、
同
号
の
下
欄
中
「
都
市
開
発
区
域
等
内
に
あ
る
特
定
資
産
（
上
欄
の
イ
に
掲
げ
る
区
域
内
に
あ
る

も
の
に
あ
つ
て
は
、
農
業
及
び
林
業
以
外
の
事
業
の
用
に
供
さ
れ
る
も
の
に
限
る
。）」
を
「
過
疎
地
域
内
に
あ
る
特

定
資
産
（
土
地
等
、
建
物
、
構
築
物
又
は
機
械
及
び
装
置
を
い
う
。
次
号
及
び
第
六
号
に
お
い
て
同
じ
。）」に
改
め
、

同
号
を
同
表
の
第
四
号
と
し
、
同
号
の
次
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

第
三
十
七
条
第
一
項
の
表
の
第
八
号
の
上
欄
中「（
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
「
防
災
再
開
発
促
進
地
区
」と
い
う
。）」

を
「
の
う
ち
地
震
そ
の
他
の
災
害
が
発
生
し
た
場
合
に
著
し
く
危
険
な
地
区
と
し
て
政
令
で
定
め
る
地
区
（
以
下
こ

の
号
に
お
い
て
「
危
険
密
集
市
街
地
」
と
い
う
。）」
に
改
め
、
同
号
の
下
欄
中
「
当
該
防
災
再
開
発
促
進
地
区
」
を

「
当
該
危
険
密
集
市
街
地
」
に
改
め
、
同
表
の
第
九
号
の
上
欄
中
「
取
得
が
」
を
「
取
得
を
」
に
改
め
、
同
表
の
第

十
号
の
上
欄
中
「
同
じ
。）」
の
下
に
「
の
う
ち
そ
の
進
水
の
日
か
ら
そ
の
譲
渡
の
日
ま
で
の
期
間
が
政
令
で
定
め
る

期
間
に
満
た
な
い
も
の
」
を
加
え
、
同
条
第
三
項
及
び
第
四
項
中
「
平
成
二
十
六
年
十
二
月
三
十
一
日
」
を
「
平
成

二
十
九
年
十
二
月
三
十
一
日
（
第
一
項
の
表
の
第
九
号
の
上
欄
に
掲
げ
る
資
産
に
あ
つ
て
は
、
平
成
二
十
六
年
十
二

月
三
十
一
日
）」に
改
め
、
同
条
第
十
項
中
「
平
成
二
十
五
年
十
二
月
三
十
一
日
」
を
「
平
成
二
十
九
年
三
月
三
十
一

日
」
に
改
め
る
。

第
三
十
七
条
の
四
中
「
平
成
二
十
六
年
十
二
月
三
十
一
日
」
を
「
平
成
二
十
九
年
十
二
月
三
十
一
日
（
第
三
十
七

条
第
一
項
の
表
の
第
九
号
の
上
欄
に
掲
げ
る
資
産
に
あ
つ
て
は
、
平
成
二
十
六
年
十
二
月
三
十
一
日
）」に
改
め
る
。

第
三
十
七
条
の
五
第
二
項
の
表
第
三
十
七
条
第
四
項
の
項
中
「
平
成
二
十
六
年
十
二
月
三
十
一
日
」
を
「
平
成
二

十
九
年
十
二
月
三
十
一
日
（
第
一
項
の
表
の
第
九
号
の
上
欄
に
掲
げ
る
資
産
に
あ
つ
て
は
、
平
成
二
十
六
年
十
二
月

三
十
一
日
）」に
改
め
る
。

第
三
十
七
条
の
十
第
一
項
中
「
雑
所
得
（
」
の
下
に
「
所
得
税
法
第
四
十
一
条
の
二
の
規
定
に
該
当
す
る
事
業
所

得
及
び
雑
所
得
並
び
に
」
を
加
え
、「
所
得
税
法
」
を
「
同
法
」
に
改
め
、
同
条
第
二
項
第
一
号
中「
、
新
株
予
約
権
」

の
下
に「（
同
条
第
十
七
項
に
規
定
す
る
新
投
資
口
予
約
権
を
含
む
。
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
同
じ
。）」
を
加
え
、
同

条
第
六
項
第
六
号
中
「
及
び
第
九
十
五
条
」
を
「
、
第
九
十
五
条
及
び
第
百
六
十
五
条
の
六
」に
、「
第
九
十
五
条
中
」

を
「
第
九
十
五
条
及
び
第
百
六
十
五
条
の
六
中
」
に
改
め
る
。

第
三
十
七
条
の
十
一
第
一
項
中
「
雑
所
得
（
」
の
下
に
「
所
得
税
法
第
四
十
一
条
の
二
の
規
定
に
該
当
す
る
事
業

所
得
及
び
雑
所
得
並
び
に
」
を
加
え
、「
所
得
税
法
」
を
「
同
法
」
に
改
め
、
同
条
第
二
項
第
七
号
中
「
第
二
条
第
十

七
項
」
を
「
第
二
条
第
十
九
項
」
に
改
め
、
同
項
第
九
号
及
び
第
十
一
号
ロ
中
「
六
月
以
内
」
を
「
九
月
以
内
（
外

国
法
人
に
あ
つ
て
は
、
十
二
月
以
内
）」に
改
め
、
同
項
第
十
四
号
中
「
公
社
債
」
の
下
に「（
そ
の
発
行
の
時
に
お
い

て
法
人
税
法
第
二
条
第
十
号
に
規
定
す
る
同
族
会
社
に
該
当
す
る
会
社
が
発
行
し
た
も
の
を
除
く
。）」
を
加
え
る
。

第
三
十
七
条
の
十
一
の
三
第
三
項
第
一
号
中
「
以
下
こ
の
条
に
」
を
「
以
下
こ
の
条
、
次
条
第
五
項
及
び
第
三
十

七
条
の
十
一
の
六
第
二
項
に
」
に
、「
を
提
出
し
て
」
を
「
の
提
出
（
当
該
特
定
口
座
開
設
届
出
書
の
提
出
に
代
え
て

行
う
電
子
情
報
処
理
組
織
を
使
用
す
る
方
法
そ
の
他
の
情
報
通
信
の
技
術
を
利
用
す
る
方
法
に
よ
る
当
該
特
定
口
座

開
設
届
出
書
に
記
載
す
べ
き
事
項
の
提
供
を
含
む
。
以
下
こ
の
条
、
次
条
第
五
項
及
び
第
三
十
七
条
の
十
一
の
六
第

二
項
に
お
い
て
同
じ
。）を
し
て
」
に
改
め
、
同
条
第
五
項
中
「
提
出
さ
れ
た
」
を
「
提
出
が
さ
れ
た
」
に
改
め
、
同

条
第
六
項
中
「
を
提
出
し
た
」
を
「
の
提
出
を
し
た
」
に
改
め
る
。

第
三
十
七
条
の
十
一
の
四
第
一
項
中
「
書
類
を
い
う
」
の
下
に
「
。
第
五
項
に
お
い
て
同
じ
」
を
加
え
、
同
条
第

五
項
中
「
前
項
」
を
「
前
二
項
」
に
改
め
、
同
項
を
同
条
第
六
項
と
し
、同
条
第
四
項
の
次
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

５

第
一
項
の
居
住
者
又
は
恒
久
的
施
設
を
有
す
る
非
居
住
者
が
、
同
項
の
金
融
商
品
取
引
業
者
等
の
営
業
所
の
長

に
対
し
、
同
項
の
規
定
に
よ
る
特
定
口
座
源
泉
徴
収
選
択
届
出
書
の
提
出
と
併
せ
て
特
定
口
座
開
設
届
出
書
の
提

出
を
し
よ
う
と
す
る
場
合
に
は
、
当
該
居
住
者
又
は
恒
久
的
施
設
を
有
す
る
非
居
住
者
は
、
当
該
特
定
口
座
源
泉

徴
収
選
択
届
出
書
の
提
出
に
代
え
て
、
当
該
特
定
口
座
源
泉
徴
収
選
択
届
出
書
に
記
載
す
べ
き
事
項
を
電
磁
的
方

法
（
電
子
情
報
処
理
組
織
を
使
用
す
る
方
法
そ
の
他
の
情
報
通
信
の
技
術
を
利
用
す
る
方
法
を
い
う
。）に
よ
り
提

供
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
当
該
居
住
者
又
は
恒
久
的
施
設
を
有
す
る
非
居
住
者
は
、
当
該

特
定
口
座
源
泉
徴
収
選
択
届
出
書
を
提
出
し
た
も
の
と
み
な
す
。
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