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（
認
定
区
域
計
画
の
進
{
状
況
に
関
す
る
評
価
）

第
九
条

法
第
十
二
条
の
評
価
は
、
国
家
戦
略
特
別
区
域
会
議
の
構
成
員
、
特
定
事
業
の
実
施
主
体
そ
の
他
の
者
が
、

特
定
事
業
の
進
{
状
況
、
そ
の
実
施
に
よ
る
効
果
そ
の
他
の
事
項
に
つ
い
て
調
査
を
し
、
及
び
分
析
を
し
、
並
び
に

こ
れ
ら
の
調
査
及
び
分
析
の
結
果
を
考
慮
し
て
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

国
家
戦
略
特
別
区
域
会
議
は
、
認
定
区
域
計
画
の
進
{
状
況
に
関
す
る
評
価
を
行
う
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る

と
き
は
、
特
定
事
業
の
実
施
主
体
に
対
し
、当
該
特
定
事
業
の
実
施
に
関
し
必
要
な
報
告
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
法
第
二
十
八
条
第
一
項
の
内
閣
府
令
で
定
め
る
金
融
機
関
）

第
十
条

法
第
二
十
八
条
第
一
項
の
内
閣
府
令
で
定
め
る
金
融
機
関
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一

銀
行

二

信
用
金
庫
及
び
信
用
金
庫
連
合
会

三

労
働
金
庫
及
び
労
働
金
庫
連
合
会

四

信
用
協
同
組
合
及
び
中
小
企
業
等
協
同
組
合
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
百
八
十
一
号
）
第
九
条
の
九
第
一
項

第
一
号
及
び
第
二
号
の
事
業
を
併
せ
行
う
協
同
組
合
連
合
会

五

農
業
協
同
組
合
（
農
業
協
同
組
合
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
三
十
二
号
）
第
十
条
第
一
項
第
二
号
及
び
第

三
号
の
事
業
を
併
せ
行
う
も
の
に
限
る
。）及
び
農
業
協
同
組
合
連
合
会
（
同
法
第
十
条
第
一
項
第
二
号
及
び
第
三

号
の
事
業
を
併
せ
行
う
も
の
に
限
る
。）

六

漁
業
協
同
組
合
（
水
産
業
協
同
組
合
法
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
二
百
四
十
二
号
）
第
十
一
条
第
一
項
第
三
号

及
び
第
四
号
の
事
業
を
併
せ
行
う
も
の
に
限
る
。）、
漁
業
協
同
組
合
連
合
会
（
同
法
第
八
十
七
条
第
一
項
第
三
号

及
び
第
四
号
の
事
業
を
併
せ
行
う
も
の
に
限
る
。）、
水
産
加
工
業
協
同
組
合
（
同
法
第
九
十
三
条
第
一
項
第
一
号

及
び
第
二
号
の
事
業
を
併
せ
行
う
も
の
に
限
る
。）及
び
水
産
加
工
業
協
同
組
合
連
合
会
（
同
法
第
九
十
七
条
第
一

項
第
一
号
及
び
第
二
号
の
事
業
を
併
せ
行
う
も
の
に
限
る
。）

七

農
林
中
央
金
庫

八

株
式
会
社
商
工
組
合
中
央
金
庫

九

株
式
会
社
日
本
政
策
投
資
銀
行

（
区
域
計
画
の
認
定
の
申
請
）

第
四
条

法
第
八
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
認
定
の
申
請
を
し
よ
う
と
す
る
国
家
戦
略
特
別
区
域
会
議
は
、
別
記
様
式

第
二
に
よ
る
申
請
書
に
次
に
掲
げ
る
図
書
を
添
え
て
、
こ
れ
ら
を
内
閣
総
理
大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

法
第
四
章
の
規
定
に
よ
る
規
制
の
特
例
措
置
等
の
適
用
を
受
け
る
主
体
の
特
定
の
状
況
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と

が
で
き
る
書
類

二

前
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
内
閣
総
理
大
臣
が
必
要
と
認
め
る
事
項
を
記
載
し
た
書
類

２

法
第
十
条
第
一
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
区
域
計
画
（
法
第
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る
区
域
計
画
を
い

う
。
第
七
条
に
お
い
て
同
じ
。）に
つ
い
て
法
第
八
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
認
定
の
申
請
を
し
よ
う
と
す
る
国
家
戦

略
特
別
区
域
会
議
は
、
別
記
様
式
第
二
に
よ
る
申
請
書
に
、
前
項
の
図
書
の
ほ
か
、
次
に
掲
げ
る
図
書
を
添
え
て
、

こ
れ
ら
を
内
閣
総
理
大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

特
定
事
業
実
施
区
域
（
法
第
十
条
第
一
項
第
三
号
に
規
定
す
る
特
定
事
業
実
施
区
域
を
い
う
。
以
下
こ
の
号
に

お
い
て
同
じ
。）に
含
ま
れ
る
行
政
区
画
を
表
示
し
た
図
面
又
は
縮
尺
、
方
位
、
目
標
と
な
る
地
物
及
び
特
定
事
業

実
施
区
域
を
表
示
し
た
付
近
見
取
図

二

構
造
改
革
特
別
区
域
法
（
平
成
十
四
年
法
律
第
百
八
十
九
号
）
第
四
章
の
規
定
に
よ
る
規
制
の
特
例
措
置
の
適

用
を
受
け
る
主
体
の
特
定
の
状
況
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
が
で
き
る
書
類

三

特
定
事
業
（
法
第
十
条
第
一
項
第
一
号
に
規
定
す
る
特
定
事
業
を
い
う
。）の
工
程
表
及
び
そ
の
内
容
を
説
明
し

た
文
書

四

前
三
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
内
閣
総
理
大
臣
が
必
要
と
認
め
る
事
項
を
記
載
し
た
書
類

（
特
定
事
業
の
内
容
等
の
公
表
）

第
五
条

法
第
八
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
公
表
に
当
た
っ
て
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利
用
そ
の
他
適
切
な
方
法
に

よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。

（
特
定
事
業
の
実
施
主
体
と
し
て
の
申
出
）

第
六
条

法
第
八
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
申
出
を
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
国
家
戦
略
特
別
区
域
会
議
の
定
め
る
日
ま

で
に
、
自
己
が
特
定
事
業
の
実
施
主
体
と
し
て
実
施
し
よ
う
と
す
る
内
容
そ
の
他
の
事
項
に
つ
い
て
記
載
し
た
別
記

様
式
第
三
に
よ
る
申
出
書
に
次
に
掲
げ
る
書
類
を
添
え
て
、
こ
れ
ら
を
国
家
戦
略
特
別
区
域
会
議
に
提
出
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

一

当
該
者
（
法
人
で
あ
る
場
合
に
限
る
。）の
定
款
及
び
登
記
事
項
証
明
書
又
は
こ
れ
ら
に
準
ず
る
も
の

二

前
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
そ
の
他
参
考
と
な
る
事
項
を
記
載
し
た
書
類

（
区
域
計
画
の
変
更
の
認
定
の
申
請
）

第
七
条

法
第
九
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
区
域
計
画
の
変
更
の
認
定
を
受
け
よ
う
と
す
る
国
家
戦
略
特
別
区
域
会
議

は
、
別
記
様
式
第
四
に
よ
る
申
請
書
に
第
四
条
第
一
項
各
号
及
び
第
二
項
各
号
に
掲
げ
る
図
書
の
う
ち
当
該
区
域
計

画
の
変
更
に
伴
い
そ
の
内
容
が
変
更
さ
れ
る
も
の
を
添
え
て
、
こ
れ
ら
を
内
閣
総
理
大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

（
法
第
九
条
第
一
項
の
内
閣
府
令
で
定
め
る
軽
微
な
変
更
）

第
八
条

法
第
九
条
第
一
項
の
内
閣
府
令
で
定
め
る
軽
微
な
変
更
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一

地
域
の
名
称
の
変
更
又
は
地
番
の
変
更
に
伴
う
範
囲
の
変
更

二

前
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
認
定
区
域
計
画
（
法
第
九
条
第
一
項
に
規
定
す
る
認
定
区
域
計
画
を
い
う
。
次

条
に
お
い
て
同
じ
。）の
実
施
に
支
障
が
な
い
と
内
閣
総
理
大
臣
が
認
め
る
変
更

当
該
事
業
に
係
る
革
新
的
な
技
術
の
開
発
が
国
民
生
活
の
改
善
、
新
産
業
の
創
出
又
は
市
場
の
開
拓
に
寄
与
し
、

当
該
国
家
戦
略
特
別
区
域
以
外
の
区
域
に
も
経
済
的
社
会
的
効
果
を
及
ぼ
す
も
の
を
い
う
。）で
あ
っ
て
次
に
掲
げ

る
も
の

イ

が
ん
、
循
環
器
疾
患
、
精
神
疾
患
、
神
経
疾
患
、
感
染
症
、
治
療
方
法
が
確
立
し
て
い
な
い
疾
病
そ
の
他
の

疾
病
で
あ
っ
て
国
と
し
て
そ
の
対
策
に
取
り
組
む
必
要
性
が
高
い
も
の
に
係
る
医
薬
品
又
は
先
端
的
な
技
術
を

用
い
て
開
発
さ
れ
る
国
際
競
争
力
の
高
い
医
薬
品
の
研
究
開
発
又
は
製
造
に
関
す
る
事
業

ロ

治
療
方
法
が
確
立
し
て
い
な
い
疾
病
そ
の
他
の
疾
病
で
あ
っ
て
国
と
し
て
そ
の
対
策
に
取
り
組
む
必
要
性
が

高
い
も
の
に
係
る
先
端
的
な
再
生
医
療
の
研
究
に
関
す
る
事
業

ハ

人
体
へ
の
影
響
の
少
な
い
方
法
に
よ
り
診
断
又
は
治
療
を
行
う
医
療
機
器
又
は
身
体
機
能
を
再
生
し
、
回
復

し
、
又
は
代
替
す
る
医
療
機
器
の
先
端
的
な
研
究
開
発
に
関
す
る
事
業

（
公
募
を
し
な
い
場
合
の
国
家
戦
略
特
別
区
域
会
議
の
構
成
員
の
選
定
方
法
）

第
二
条

内
閣
総
理
大
臣
は
、
国
家
戦
略
特
別
区
域
法
施
行
令
第
一
条
第
一
項
た
だ
し
書
の
規
定
に
よ
り
公
募
を
し
な

い
で
国
家
戦
略
特
別
区
域
会
議
（
法
第
七
条
第
一
項
に
規
定
す
る
国
家
戦
略
特
別
区
域
会
議
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）

の
構
成
員
と
し
て
加
え
る
者
を
選
定
し
よ
う
と
す
る
場
合
に
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
当
該
者
が
実
施
す
る
と
見
込
ま
れ

る
特
定
事
業
（
法
第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
特
定
事
業
を
い
う
。
第
六
条
及
び
第
九
条
に
お
い
て
同
じ
。）の
内
容

そ
の
他
の
事
項
を
確
認
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
事
業
実
施
計
画
の
提
出
）

第
三
条

第
一
条
に
規
定
す
る
事
業
を
実
施
し
よ
う
と
す
る
者
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て「
事
業
実
施
主
体
」と
い
う
。）

は
、
当
該
事
業
を
行
う
こ
と
に
つ
い
て
の
計
画
そ
の
他
の
事
項
に
つ
い
て
記
載
し
た
別
記
様
式
第
一
に
よ
る
事
業
実

施
計
画
に
、
当
該
事
業
実
施
主
体
の
次
に
掲
げ
る
書
類
を
添
え
て
、
こ
れ
ら
を
国
家
戦
略
特
別
区
域
担
当
大
臣
（
法

第
七
条
第
一
項
第
一
号
に
規
定
す
る
国
家
戦
略
特
別
区
域
担
当
大
臣
を
い
う
。
次
項
に
お
い
て
同
じ
。）に
提
出
す
る

も
の
と
す
る
。

一

当
該
事
業
実
施
主
体
（
法
人
で
あ
る
場
合
に
限
る
。）の
定
款
及
び
登
記
事
項
証
明
書
又
は
こ
れ
ら
に
準
ず
る
も

の
二

前
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
そ
の
他
参
考
と
な
る
事
項
を
記
載
し
た
書
類

２

国
家
戦
略
特
別
区
域
担
当
大
臣
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
提
出
を
受
け
た
と
き
は
、
事
業
実
施
計
画
が
国
家
戦
略

特
別
区
域
基
本
方
針（
法
第
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
国
家
戦
略
特
別
区
域
基
本
方
針
を
い
う
。）及
び
区
域
方
針（
法

第
六
条
第
一
項
に
規
定
す
る
区
域
方
針
を
い
う
。）に
即
し
て
、
当
該
事
業
を
行
う
こ
と
に
つ
い
て
の
適
切
か
つ
確
実

な
計
画
で
あ
る
か
ど
う
か
を
確
認
し
、
そ
の
結
果
を
事
業
実
施
主
体
に
通
知
す
る
も
の
と
す
る
。

３

前
二
項
の
規
定
は
、
事
業
実
施
計
画
の
変
更
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
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