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招
請
政
府
は
、
国
際
事
務
局
と
合
意
の
上
大
会
議
の
確
定
期
日
及
び
正
確
な
場
所
を
定
め
る
。
招
請
政
府
は
、
原

則
と
し
て
確
定
期
日
の
一
年
前
に
、
加
盟
国
政
府
に
対
し
て
招
請
状
を
送
付
す
る
。
招
請
状
は
、
直
接
又
は
他
の
政

府
若
し
く
は
国
際
事
務
局
長
の
仲
介
に
よ
っ
て
送
付
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

５

招
請
政
府
な
し
に
大
会
議
を
開
催
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
場
合
に
は
、
国
際
事
務
局
は
、
管
理
理
事
会
の
同
意
を

得
て
、
か
つ
、
ス
イ
ス
連
邦
政
府
と
合
意
の
上
、
連
合
所
在
国
に
大
会
議
を
招
集
し
、
及
び
組
織
す
る
た
め
に
必
要

な
措
置
を
と
る
。
こ
の
場
合
に
は
、
同
事
務
局
が
招
請
政
府
の
職
務
を
行
う
。

６

臨
時
大
会
議
の
開
催
地
は
、
そ
の
開
催
を
発
議
し
た
加
盟
国
が
国
際
事
務
局
と
合
意
の
上
決
定
す
る
。

７

２
か
ら
５
ま
で
及
び
次
条
の
規
定
は
、
臨
時
大
会
議
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

第
百
二
条

大
会
議
に
お
け
る
投
票
権

１

加
盟
国
は
、
第
百
四
十
九
条
に
定
め
る
制
裁
が
適
用
さ
れ
る
場
合
を
除
く
ほ
か
、
一
の
票
を
有
す
る
。

第
百
三
条

大
会
議
の
権
限

１

大
会
議
は
、
加
盟
国
、
管
理
理
事
会
及
び
郵
便
業
務
理
事
会
の
提
案
に
基
づ
き
、
次
の
こ
と
を
行
う
。

1.1

万
国
郵
便
連
合
憲
章
前
文
及
び
第
一
条
に
規
定
す
る
連
合
の
任
務
及
び
目
的
を
達
成
す
る
た
め
の
一
般
的
政
策

を
決
定
す
る
こ
と
。

1.2

万
国
郵
便
連
合
憲
章
第
二
十
九
条
及
び
こ
の
一
般
規
則
第
百
三
十
八
条
の
規
定
に
従
っ
て
加
盟
国
及
び
両
理
事

会
か
ら
提
出
さ
れ
る
同
憲
章
、
こ
の
一
般
規
則
、
万
国
郵
便
条
約
及
び
約
定
に
関
す
る
改
正
案
を
検
討
し
、
及
び

適
当
な
場
合
に
は
採
択
す
る
こ
と
。

1.3

連
合
の
文
書
の
効
力
発
生
の
日
を
定
め
る
こ
と
。

1.4

大
会
議
内
部
規
則
及
び
そ
の
改
正
を
採
択
す
る
こ
と
。

1.5

管
理
理
事
会
、
郵
便
業
務
理
事
会
及
び
諮
問
委
員
会
が
、
前
回
の
大
会
議
か
ら
の
期
間
の
自
己
の
活
動
に
関
し

て
第
百
十
一
条
、
第
百
十
七
条
及
び
第
百
二
十
五
条
の
規
定
に
従
っ
て
そ
れ
ぞ
れ
提
出
し
た
包
括
的
な
報
告
書
を

検
討
す
る
こ
と
。

1.6

連
合
の
戦
略
を
採
択
す
る
こ
と
。

1.7

万
国
郵
便
連
合
憲
章
第
二
十
一
条
の
規
定
に
従
い
、
連
合
の
経
費
の
最
高
限
度
額
を
定
め
る
こ
と
。

1.8

管
理
理
事
会
及
び
郵
便
業
務
理
事
会
の
議
席
を
占
め
る
加
盟
国
を
選
出
す
る
こ
と
。

1.9

国
際
事
務
局
長
及
び
国
際
事
務
局
次
長
を
選
出
す
る
こ
と
。

1.10

ド
イ
ツ
語
、
中
国
語
、
ポ
ル
ト
ガ
ル
語
及
び
ロ
シ
ア
語
に
よ
る
書
類
の
作
成
に
つ
い
て
連
合
の
負
担
す
る
費
用

の
最
高
限
度
額
を
決
議
に
よ
っ
て
定
め
る
こ
と
。

２

大
会
議
は
、
連
合
の
最
高
機
関
と
し
て
、
郵
便
業
務
に
関
す
る
他
の
問
題
を
扱
う
。

第
百
四
条

大
会
議
内
部
規
則

１

大
会
議
は
、
そ
の
活
動
の
組
織
及
び
そ
の
審
議
の
方
法
に
つ
き
、
大
会
議
内
部
規
則
を
適
用
す
る
。

２

大
会
議
は
、
大
会
議
内
部
規
則
を
同
内
部
規
則
に
定
め
る
条
件
に
従
っ
て
改
正
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

第
百
五
条

連
合
の
機
関
の
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー

１

次
の
者
は
、
大
会
議
、
管
理
理
事
会
及
び
郵
便
業
務
理
事
会
の
本
会
議
及
び
委
員
会
の
会
合
に
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
と

し
て
参
加
す
る
よ
う
招
請
さ
れ
る
。

1.1

国
際
連
合
の
代
表
者

1.2

限
定
連
合

1.3

諮
問
委
員
会
の
委
員

1.4

大
会
議
の
決
議
又
は
決
定
に
よ
り
、
連
合
の
会
合
に
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
と
し
て
参
加
す
る
こ
と
を
許
可
さ
れ
た
団

体

２

次
の
者
は
、
第
百
七
条
1.12
の
規
定
に
従
っ
て
管
理
理
事
会
に
よ
り
正
当
に
指
定
さ
れ
た
場
合
に
は
、
特
別
の
オ
ブ

ザ
ー
バ
ー
と
し
て
大
会
議
の
特
定
の
会
合
に
参
加
す
る
よ
う
招
請
さ
れ
る
。

2.1

国
際
連
合
の
専
門
機
関
及
び
他
の
政
府
間
機
関

2.2

国
際
機
関
、
団
体
若
し
く
は
企
業
又
は
資
格
の
あ
る
者

３

１
に
規
定
す
る
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
に
加
え
て
、管
理
理
事
会
及
び
郵
便
業
務
理
事
会
は
、連
合
及
び
そ
の
機
関
に
と
っ

て
利
益
と
な
る
場
合
に
は
、
内
部
規
則
に
従
っ
て
、
当
該
各
理
事
会
の
会
合
に
参
加
す
る
特
別
の
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
を

指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

第
二
節

管
理
理
事
会

第
百
六
条

管
理
理
事
会
の
構
成
及
び
運
営

１

管
理
理
事
会
は
、
四
十
一
の
理
事
国
か
ら
成
る
も
の
と
し
、
理
事
国
は
、
大
会
議
か
ら
大
会
議
ま
で
の
間
そ
の
職

務
を
行
う
。

２

大
会
議
を
開
催
す
る
加
盟
国
は
、
当
然
に
議
長
国
と
な
る
。
大
会
議
を
開
催
す
る
加
盟
国
が
議
長
国
と
な
る
権
利

を
放
棄
し
た
場
合
に
は
、
大
会
議
を
開
催
す
る
加
盟
国
は
、
当
然
に
理
事
国
と
な
り
、
そ
の
結
果
、
そ
の
属
す
る
地

理
的
集
団
は
、
追
加
の
一
議
席
を
有
す
る
。
こ
の
追
加
の
一
議
席
に
つ
い
て
は
、
３
の
制
限
は
、
適
用
し
な
い
。
こ

の
場
合
に
は
、
管
理
理
事
会
は
、
大
会
議
を
開
催
す
る
加
盟
国
の
属
す
る
地
理
的
集
団
に
属
す
る
理
事
国
の
一
を
議

長
国
に
選
出
す
る
。

３

管
理
理
事
会
の
議
長
国
を
除
く
四
十
の
理
事
国
は
、
大
会
議
が
衡
平
な
地
理
的
配
分
に
基
づ
い
て
選
出
す
る
。
理

事
国
の
少
な
く
と
も
半
数
は
、
大
会
議
の
際
に
交
代
す
る
。
加
盟
国
は
、
理
事
国
と
し
て
連
続
し
て
三
回
の
大
会
議

に
よ
っ
て
選
出
さ
れ
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

４

管
理
理
事
会
の
各
理
事
国
は
、
当
該
理
事
国
の
代
表
者
を
指
名
す
る
。
代
表
者
は
、
郵
便
の
分
野
に
お
け
る
権
限

を
有
し
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
管
理
理
事
会
の
理
事
国
は
、
同
理
事
会
の
活
動
に
積
極
的
に
参
加
す
る
。

５

管
理
理
事
会
の
理
事
国
の
職
務
は
、
無
報
酬
と
す
る
。
同
理
事
会
の
運
営
費
は
、
連
合
が
負
担
す
る
。

第
百
七
条

管
理
理
事
会
の
権
限

１

管
理
理
事
会
は
、
次
の
権
限
を
有
す
る
。

1.1

大
会
議
の
決
定
を
考
慮
し
、
郵
便
の
問
題
に
関
す
る
政
府
の
政
策
に
つ
い
て
の
問
題
を
研
究
し
、
及
び
規
制
に

関
す
る
国
際
的
な
政
策
（
例
え
ば
、
サ
ー
ビ
ス
の
貿
易
及
び
競
争
に
関
す
る
も
の
）
を
考
慮
し
つ
つ
、
大
会
議
か

ら
大
会
議
ま
で
の
間
に
お
け
る
連
合
の
全
て
の
活
動
を
監
督
す
る
こ
と
。

1.2

国
際
的
な
技
術
協
力
の
分
野
に
お
い
て
、
郵
便
に
関
す
る
あ
ら
ゆ
る
形
態
の
技
術
援
助
を
促
進
し
、
調
整
し
、

及
び
監
督
す
る
こ
と
。

1.3

万
国
郵
便
連
合
の
四
年
ご
と
の
事
業
計
画
案
で
あ
っ
て
大
会
議
に
よ
り
承
認
さ
れ
た
も
の
を
検
討
し
、
及
び
当

該
事
業
計
画
案
に
提
示
さ
れ
て
い
る
活
動
を
実
際
に
利
用
可
能
な
財
源
と
一
致
さ
せ
た
上
で
当
該
事
業
計
画
案
を

確
定
す
る
こ
と
。
確
定
さ
れ
た
計
画
は
、
ま
た
、
適
当
な
場
合
に
は
、
大
会
議
に
お
け
る
優
先
順
位
を
付
す
る
手

続
の
結
果
と
一
致
す
べ
き
で
あ
る
。
管
理
理
事
会
に
よ
っ
て
確
定
さ
れ
、
及
び
承
認
さ
れ
た
万
国
郵
便
連
合
の
四

年
ご
と
の
事
業
計
画
は
、
管
理
理
事
会
及
び
郵
便
業
務
理
事
会
に
よ
っ
て
作
成
さ
れ
、
及
び
実
施
さ
れ
る
年
次
運

営
計
画
と
同
様
に
、
年
次
計
画
及
び
年
次
予
算
の
作
成
の
基
礎
と
な
る
。

1.4

1.3
の
規
定
に
従
い
、
万
国
郵
便
連
合
の
確
定
さ
れ
た
事
業
計
画
を
考
慮
に
入
れ
、
連
合
の
年
次
計
画
及
び
年
次

予
算
並
び
に
年
次
会
計
報
告
を
審
査
し
、
及
び
承
認
す
る
こ
と
。

1.5

や
む
を
得
な
い
場
合
に
は
、
第
百
四
十
五
条
３
か
ら
５
ま
で
の
規
定
に
基
づ
き
、
経
費
の
最
高
限
度
額
の
超
過

を
認
め
る
こ
と
。

1.6

請
求
が
あ
っ
た
場
合
に
は
、
第
百
五
十
条
６
に
定
め
る
条
件
に
従
っ
て
、
一
段
階
低
い
分
担
等
級
の
選
定
を
認

め
る
こ
と
。

1.7

加
盟
国
か
ら
請
求
が
あ
っ
た
場
合
に
は
、
地
理
的
集
団
の
変
更
を
認
め
る
こ
と
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
関
係

す
る
地
理
的
集
団
を
構
成
す
る
加
盟
国
の
見
解
を
考
慮
す
る
も
の
と
す
る
。
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