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（
助
言
）

第
三
十
七
条

厚
生
労
働
大
臣
及
び
都
道
府
県
知
事
は
、
こ
の
節
の
規
定
の
施
行
に
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
第
三
節

の
規
定
に
よ
り
全
国
が
ん
登
録
情
報
又
は
都
道
府
県
が
ん
情
報
の
提
供
を
受
け
た
者
に
対
し
、
こ
れ
ら
の
情
報
の
取

扱
い
に
関
し
必
要
な
助
言
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
勧
告
及
び
命
令
）

第
三
十
八
条

厚
生
労
働
大
臣
及
び
都
道
府
県
知
事
は
、
前
条
に
規
定
す
る
者
が
第
三
十
条
第
一
項
、
第
三
十
一
条
第

一
項
又
は
第
三
十
二
条
の
規
定
に
違
反
し
た
場
合
に
お
い
て
個
人
の
権
利
利
益
を
保
護
す
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
認

め
る
と
き
は
、
当
該
者
に
対
し
、
当
該
違
反
行
為
の
中
止
そ
の
他
違
反
を
是
正
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
と
る
べ

き
旨
を
勧
告
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

厚
生
労
働
大
臣
及
び
都
道
府
県
知
事
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
勧
告
を
受
け
た
者
が
正
当
な
理
由
が
な
く
て
そ
の

勧
告
に
係
る
措
置
を
と
ら
な
か
っ
た
場
合
に
お
い
て
個
人
の
権
利
利
益
が
不
当
に
害
さ
れ
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め

る
と
き
は
、
当
該
者
に
対
し
、
そ
の
勧
告
に
係
る
措
置
を
と
る
べ
き
こ
と
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
。

３

厚
生
労
働
大
臣
及
び
都
道
府
県
知
事
は
、
前
二
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
第
三
十
六
条
に
規
定
す
る
者
が
第
三

十
条
、
第
三
十
一
条
又
は
第
三
十
二
条
の
規
定
に
違
反
し
た
場
合
に
お
い
て
個
人
の
重
大
な
権
利
利
益
を
害
す
る
事

実
が
あ
る
た
め
緊
急
に
措
置
を
と
る
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
者
に
対
し
、
当
該
違
反
行
為
の
中
止
そ

の
他
違
反
を
是
正
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
と
る
べ
き
こ
と
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
。

第
六
節

雑
則

（
都
道
府
県
等
の
支
弁
）

第
三
十
九
条

第
二
節
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
知
事
が
行
う
事
務
の
処
理
に
要
す
る
費
用
は
、
都
道
府
県
の
支
弁
と

す
る
。

２

第
十
一
条
第
一
項
及
び
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
市
町
村
長
が
行
う
事
務
の
処
理
に
要
す
る
費
用
は
、
市
町
村
の
支

弁
と
す
る
。

（
費
用
の
補
助
等
）

第
四
十
条

国
は
、
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
前
条
の
費
用
の
一
部
を
補
助
す
る
も
の
と
す
る
。

２

国
は
、
病
院
等
に
お
け
る
届
出
に
必
要
な
体
制
の
整
備
を
図
る
た
め
、
必
要
な
財
政
上
の
措
置
そ
の
他
の
措
置
を

講
ず
る
も
の
と
す
る
。

（
手
数
料
）

第
四
十
一
条

第
二
十
一
条
第
三
項
又
は
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
国
立
が
ん
研
究
セ
ン
タ
ー
か
ら
全
国
が
ん
登
録
情
報

又
は
そ
の
匿
名
化
が
行
わ
れ
た
情
報
の
提
供
を
受
け
る
者
は
、
実
費
を
勘
案
し
て
政
令
で
定
め
る
額
の
手
数
料
を
国

立
が
ん
研
究
セ
ン
タ
ー
に
納
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

前
項
の
規
定
に
よ
り
国
立
が
ん
研
究
セ
ン
タ
ー
に
納
め
ら
れ
た
手
数
料
は
、
国
立
が
ん
研
究
セ
ン
タ
ー
の
収
入
と

す
る
。

３

都
道
府
県
は
、
第
二
十
一
条
第
八
項
又
は
第
九
項
の
規
定
に
よ
る
都
道
府
県
が
ん
情
報
又
は
そ
の
匿
名
化
が
行
わ

れ
た
情
報
の
提
供
の
事
務
の
一
部
を
第
二
十
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
委
任
す
る
場
合
で
あ
っ
て
、
地
方
自
治
法

第
二
百
二
十
七
条
の
規
定
に
基
づ
き
こ
れ
ら
の
情
報
の
提
供
に
係
る
手
数
料
を
徴
収
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該

委
任
を
受
け
た
者
か
ら
こ
れ
ら
の
情
報
の
提
供
を
受
け
よ
う
と
す
る
者
に
、
条
例
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
当
該

手
数
料
を
当
該
委
任
を
受
け
た
者
へ
納
め
さ
せ
、
そ
の
収
入
と
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
施
行
の
状
況
の
公
表
等
）

第
四
十
二
条

厚
生
労
働
大
臣
は
、
国
立
が
ん
研
究
セ
ン
タ
ー
及
び
都
道
府
県
知
事
に
対
し
、
こ
の
章
の
規
定
の
施
行

の
状
況
に
つ
い
て
報
告
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

厚
生
労
働
大
臣
は
、
毎
年
度
、
前
項
の
報
告
そ
の
他
の
こ
の
章
の
規
定
の
施
行
の
状
況
に
関
す
る
事
項
を
取
り
ま

と
め
、
そ
の
概
要
を
公
表
す
る
も
の
と
す
る
。

（
厚
生
労
働
省
令
へ
の
委
任
）

第
四
十
三
条

こ
の
章
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
全
国
が
ん
登
録
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
へ
の
記
録
の
方
法
そ
の
他
こ
の
章
の

規
定
の
施
行
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
。

第
三
章

院
内
が
ん
登
録
等
の
推
進

（
院
内
が
ん
登
録
の
推
進
）

第
四
十
四
条

専
門
的
な
が
ん
医
療
の
提
供
を
行
う
病
院
そ
の
他
の
地
域
に
お
け
る
が
ん
医
療
の
確
保
に
つ
い
て
重
要

な
役
割
を
担
う
病
院
の
開
設
者
及
び
管
理
者
は
、
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
指
針
に
即
し
て
院
内
が
ん
登
録
を
実
施

す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

２

国
は
、
前
項
の
院
内
が
ん
登
録
の
実
施
に
必
要
な
体
制
の
整
備
を
推
進
す
る
た
め
、
必
要
な
財
政
上
の
措
置
そ
の

他
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

３

都
道
府
県
は
、
第
一
項
の
院
内
が
ん
登
録
の
実
施
に
必
要
な
体
制
の
整
備
を
推
進
す
る
た
め
、
必
要
な
財
政
上
の

措
置
そ
の
他
の
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

（
が
ん
診
療
情
報
の
収
集
等
の
た
め
の
体
制
整
備
）

第
四
十
五
条

国
は
、
が
ん
医
療
の
提
供
を
行
う
病
院
及
び
診
療
所
の
協
力
を
得
て
が
ん
診
療
情
報
を
収
集
し
、
こ
れ

を
分
析
す
る
体
制
を
整
備
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

第
四
章

が
ん
登
録
等
の
情
報
の
活
用

（
国
及
び
地
方
公
共
団
体
に
よ
る
活
用
）

第
四
十
六
条

国
及
び
都
道
府
県
は
、
全
国
が
ん
登
録
及
び
が
ん
診
療
情
報
の
収
集
に
よ
り
得
ら
れ
た
情
報
を
利
用
し

て
得
ら
れ
た
知
見
を
、
幅
広
く
収
集
し
、
当
該
情
報
を
利
用
し
て
自
ら
行
っ
た
が
ん
に
係
る
調
査
研
究
に
よ
り
得
ら

れ
た
知
見
と
併
せ
て
、
が
ん
対
策
の
充
実
を
図
る
た
め
に
活
用
す
る
も
の
と
す
る
。

２

国
及
び
都
道
府
県
は
、
前
項
に
規
定
す
る
知
見
に
基
づ
き
、が
ん
医
療
の
提
供
を
行
う
病
院
及
び
診
療
所
に
対
し
、

そ
の
提
供
す
る
が
ん
医
療
の
分
析
及
び
評
価
に
資
す
る
情
報
そ
の
他
の
が
ん
医
療
の
質
の
向
上
に
資
す
る
情
報
を
提

供
す
る
も
の
と
す
る
。

３

国
及
び
都
道
府
県
は
、
第
一
項
の
情
報
を
利
用
し
て
作
成
し
た
統
計
そ
の
他
同
項
に
規
定
す
る
知
見
に
つ
い
て
、

国
民
が
理
解
し
や
す
く
、
か
つ
、
が
ん
患
者
の
が
ん
の
治
療
方
法
の
選
択
に
資
す
る
形
で
公
表
す
る
よ
う
努
め
る
と

と
も
に
、
こ
れ
ら
を
活
用
し
た
が
ん
患
者
及
び
そ
の
家
族
そ
の
他
国
民
に
対
す
る
相
談
支
援
を
推
進
す
る
た
め
に
必

要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

４

市
町
村
は
、
第
十
九
条
第
一
項
及
び
第
二
十
一
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
提
供
を
受
け
た
全
国
が
ん
登
録
情
報
、

都
道
府
県
が
ん
情
報
等
を
活
用
し
て
、
そ
の
行
う
が
ん
検
診
の
質
の
向
上
そ
の
他
の
が
ん
対
策
の
充
実
に
努
め
る
も

の
と
す
る
。

（
病
院
及
び
診
療
所
に
よ
る
活
用
）

第
四
十
七
条

が
ん
医
療
の
提
供
を
行
う
病
院
及
び
診
療
所
の
管
理
者
は
、
当
該
病
院
及
び
診
療
所
に
係
る
が
ん
診
療

情
報
、
第
二
十
条
の
規
定
に
よ
り
提
供
を
受
け
た
情
報
、
前
条
第
二
項
の
情
報
等
を
活
用
し
て
、
が
ん
患
者
及
び
そ

の
家
族
に
対
し
て
が
ん
及
び
が
ん
医
療
に
つ
い
て
適
切
な
情
報
の
提
供
を
行
う
よ
う
努
め
る
と
と
も
に
、
そ
の
提
供

す
る
が
ん
医
療
の
分
析
及
び
評
価
等
を
通
じ
た
そ
の
質
の
向
上
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

（
研
究
者
に
よ
る
活
用
）

第
四
十
八
条

全
国
が
ん
登
録
及
び
が
ん
診
療
情
報
の
収
集
に
よ
り
得
ら
れ
た
情
報
の
提
供
を
受
け
た
研
究
者
は
、
そ

の
行
う
が
ん
に
係
る
調
査
研
究
を
通
じ
て
、
が
ん
医
療
の
質
の
向
上
等
に
貢
献
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

第
五
章

雑
則

（
人
材
の
育
成
）

第
四
十
九
条

国
及
び
都
道
府
県
は
、
が
ん
登
録
に
関
す
る
事
務
又
は
業
務
に
従
事
す
る
人
材
の
確
保
及
び
資
質
の
向

上
の
た
め
、
必
要
な
研
修
そ
の
他
の
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
意
見
の
聴
取
）

第
五
十
条

厚
生
労
働
大
臣
は
、
次
に
掲
げ
る
場
合
に
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
第
十
五
条
第
二
項
に
規
定
す
る
審
議
会
等

の
意
見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

第
二
条
第
一
項
、
第
十
五
条
第
一
項
、
第
二
十
二
条
第
一
項
第
二
号
及
び
第
二
項
、
第
二
十
七
条
並
び
に
第
三

十
二
条
の
政
令
の
制
定
又
は
改
廃
の
立
案
を
し
よ
う
と
す
る
場
合

二

第
五
条
第
一
項
第
四
号
か
ら
第
七
号
ま
で
、
第
九
号
（
死
亡
の
原
因
に
関
す
る
事
項
を
定
め
る
厚
生
労
働
省
令

に
係
る
部
分
に
限
る
。）及
び
第
十
号
、
第
六
条
第
一
項
第
四
号
か
ら
第
七
号
ま
で
及
び
第
九
号
、
第
十
七
条
第
一

項
第
三
号
並
び
に
第
二
十
条
（
生
存
確
認
情
報
を
定
め
る
厚
生
労
働
省
令
に
係
る
部
分
に
限
る
。）の
厚
生
労
働
省

令
の
制
定
又
は
改
廃
を
し
よ
う
と
す
る
場
合
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