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４

第
十
八
条
第
二
項
に
規
定
す
る
審
議
会
そ
の
他
の
合
議
制
の
機
関
の
委
員
そ
の
他
の
構
成
員
又
は
こ
れ
ら
の
者
で

あ
っ
た
者
は
、
同
項（
同
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
利
用
又
は
提
供
を
行
お
う
と
す
る
と
き
に
係
る
部
分
に
限
る
。）、

第
十
九
条
第
二
項
、
第
二
十
一
条
第
十
項
又
は
第
二
十
二
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
意
見
を
述
べ
る
事
務
に
関
し
て

知
り
得
た
都
道
府
県
が
ん
情
報
に
関
す
る
が
ん
の
罹
患
等
の
秘
密
を
漏
ら
し
て
は
な
ら
な
い
。

５

第
二
十
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
第
二
節
及
び
第
三
節
の
規
定
に
よ
る
都
道
府
県
が
ん
情
報
等
の
取
扱
い
の
事

務
の
委
任
が
あ
っ
た
場
合
に
お
け
る
当
該
委
任
に
係
る
事
務
に
従
事
す
る
者
又
は
従
事
し
て
い
た
者
は
、
都
道
府
県

が
ん
情
報
等
に
関
す
る
が
ん
の
罹
患
等
の
秘
密
そ
の
他
の
そ
の
事
務
に
関
し
て
知
り
得
た
秘
密
を
漏
ら
し
て
は
な
ら

な
い
。

６

厚
生
労
働
大
臣
若
し
く
は
国
立
が
ん
研
究
セ
ン
タ
ー
、
都
道
府
県
知
事
又
は
市
町
村
長
か
ら
第
一
節
か
ら
第
三
節

ま
で
の
規
定
に
よ
る
全
国
が
ん
登
録
情
報
等
、
都
道
府
県
が
ん
情
報
等
又
は
死
亡
者
情
報
票
に
記
録
さ
れ
、
若
し
く

は
記
載
さ
れ
た
情
報
の
取
扱
い
に
関
す
る
事
務
の
委
託
が
あ
っ
た
場
合
に
お
け
る
当
該
委
託
に
係
る
業
務
に
従
事
す

る
者
又
は
従
事
し
て
い
た
者
は
、
全
国
が
ん
登
録
情
報
等
又
は
都
道
府
県
が
ん
情
報
等
に
関
す
る
が
ん
の
罹
患
等
の

秘
密
そ
の
他
の
そ
の
業
務
に
関
し
て
知
り
得
た
秘
密
を
漏
ら
し
て
は
な
ら
な
い
。

７

病
院
等
に
お
い
て
届
出
に
関
す
る
業
務
に
従
事
す
る
者
又
は
従
事
し
て
い
た
者
は
、
そ
の
業
務
に
関
し
て
知
り
得

た
届
出
対
象
情
報
に
関
す
る
が
ん
の
罹
患
等
の
秘
密
を
漏
ら
し
て
は
な
ら
な
い
。

（
全
国
が
ん
登
録
情
報
等
の
取
扱
い
の
事
務
に
従
事
す
る
国
の
職
員
等
の
そ
の
他
の
義
務
）

第
二
十
九
条

第
一
節
か
ら
第
三
節
ま
で
の
規
定
に
よ
る
全
国
が
ん
登
録
情
報
等
若
し
く
は
そ
の
匿
名
化
が
行
わ
れ
た

情
報
又
は
死
亡
者
情
報
票
に
記
録
さ
れ
、
若
し
く
は
記
載
さ
れ
た
情
報
の
取
扱
い
の
事
務
に
従
事
す
る
厚
生
労
働
省

の
職
員
若
し
く
は
職
員
で
あ
っ
た
者
又
は
国
立
が
ん
研
究
セ
ン
タ
ー
の
役
員
若
し
く
は
職
員
若
し
く
は
こ
れ
ら
の
職

に
あ
っ
た
者
は
、
そ
の
事
務
に
関
し
て
知
り
得
た
こ
れ
ら
の
情
報
を
み
だ
り
に
他
人
に
知
ら
せ
、
又
は
不
当
な
目
的

に
使
用
し
て
は
な
ら
な
い
。

２

第
十
五
条
第
二
項
に
規
定
す
る
審
議
会
等
の
委
員
そ
の
他
の
構
成
員
若
し
く
は
第
二
十
三
条
第
二
項
の
規
定
に
よ

り
読
み
替
え
て
適
用
す
る
第
十
五
条
第
二
項
の
合
議
制
の
機
関
の
委
員
そ
の
他
の
構
成
員
又
は
こ
れ
ら
の
者
で
あ
っ

た
者
は
、
第
十
七
条
第
二
項
若
し
く
は
第
二
十
一
条
第
七
項
（
こ
れ
ら
の
規
定
を
第
二
十
三
条
第
二
項
の
規
定
に
よ

り
読
み
替
え
て
適
用
す
る
場
合
を
含
む
。）又
は
第
二
十
三
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
す
る
第
十
五

条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
意
見
を
述
べ
る
事
務
に
関
し
て
知
り
得
た
全
国
が
ん
登
録
情
報
又
は
そ
の
匿
名
化
が
行
わ

れ
た
情
報
を
み
だ
り
に
他
人
に
知
ら
せ
、
又
は
不
当
な
目
的
に
使
用
し
て
は
な
ら
な
い
。

３

第
二
節
及
び
第
三
節
の
規
定
に
よ
る
都
道
府
県
が
ん
情
報
等
若
し
く
は
そ
の
匿
名
化
が
行
わ
れ
た
情
報
若
し
く
は

死
亡
者
情
報
票
に
記
録
さ
れ
、
若
し
く
は
記
載
さ
れ
た
情
報
の
取
扱
い
の
事
務
に
従
事
す
る
都
道
府
県
の
職
員
若
し

く
は
職
員
で
あ
っ
た
者
又
は
第
二
十
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
当
該
事
務
の
委
任
が
あ
っ
た
場
合
に
お
け
る
当
該

委
任
に
係
る
事
務
に
従
事
す
る
者
若
し
く
は
従
事
し
て
い
た
者
は
、
そ
れ
ぞ
れ
そ
の
事
務
に
関
し
て
知
り
得
た
こ
れ

ら
の
情
報
を
み
だ
り
に
他
人
に
知
ら
せ
、
又
は
不
当
な
目
的
に
使
用
し
て
は
な
ら
な
い
。

４

第
十
八
条
第
二
項
に
規
定
す
る
審
議
会
そ
の
他
の
合
議
制
の
機
関
の
委
員
そ
の
他
の
構
成
員
又
は
こ
れ
ら
の
者
で

あ
っ
た
者
は
、
同
項（
同
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
利
用
又
は
提
供
を
行
お
う
と
す
る
と
き
に
係
る
部
分
に
限
る
。）、

第
十
九
条
第
二
項
、
第
二
十
一
条
第
十
項
又
は
第
二
十
二
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
意
見
を
述
べ
る
事
務
に
関
し
て

知
り
得
た
都
道
府
県
が
ん
情
報
又
は
そ
の
匿
名
化
が
行
わ
れ
た
情
報
を
み
だ
り
に
他
人
に
知
ら
せ
、
又
は
不
当
な
目

的
に
使
用
し
て
は
な
ら
な
い
。

５

第
十
一
条
第
一
項
及
び
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
死
亡
者
情
報
票
に
記
録
さ
れ
、
又
は
記
載
さ
れ
た
情
報
の
取
扱
い

の
事
務
に
従
事
す
る
市
町
村
の
職
員
又
は
職
員
で
あ
っ
た
者
は
、
そ
の
事
務
に
関
し
て
知
り
得
た
当
該
情
報
を
み
だ

り
に
他
人
に
知
ら
せ
、
又
は
不
当
な
目
的
に
使
用
し
て
は
な
ら
な
い
。

６

第
一
項
の
規
定
は
厚
生
労
働
大
臣
又
は
国
立
が
ん
研
究
セ
ン
タ
ー
か
ら
同
項
に
規
定
す
る
情
報
の
取
扱
い
に
関
す

る
事
務
の
委
託
が
あ
っ
た
場
合
に
お
け
る
当
該
委
託
に
係
る
業
務
に
従
事
す
る
者
又
は
従
事
し
て
い
た
者
に
つ
い

て
、
第
三
項
の
規
定
は
都
道
府
県
知
事
か
ら
同
項
に
規
定
す
る
情
報
の
取
扱
い
に
関
す
る
事
務
の
委
託
が
あ
っ
た
場

合
に
お
け
る
当
該
委
託
に
係
る
業
務
に
従
事
す
る
者
又
は
従
事
し
て
い
た
者
に
つ
い
て
、
前
項
の
規
定
は
市
町
村
長

か
ら
同
項
に
規
定
す
る
情
報
の
取
扱
い
に
関
す
る
事
務
の
委
託
が
あ
っ
た
場
合
に
お
け
る
当
該
委
託
に
係
る
業
務
に

従
事
す
る
者
又
は
従
事
し
て
い
た
者
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
準
用
す
る
。

７

病
院
等
に
お
い
て
届
出
に
関
す
る
業
務
に
従
事
す
る
者
又
は
従
事
し
て
い
た
者
は
、
そ
の
業
務
に
関
し
て
知
り
得

た
届
出
対
象
情
報
を
み
だ
り
に
他
人
に
知
ら
せ
、
又
は
不
当
な
目
的
に
使
用
し
て
は
な
ら
な
い
。

（
受
領
者
等
に
よ
る
全
国
が
ん
登
録
情
報
の
適
切
な
管
理
等
）

第
三
十
条

第
三
節
の
規
定
に
よ
り
全
国
が
ん
登
録
情
報
若
し
く
は
都
道
府
県
が
ん
情
報
又
は
こ
れ
ら
の
情
報
の
匿
名

化
が
行
わ
れ
た
情
報
の
提
供
を
受
け
た
者
は
、
当
該
提
供
を
受
け
た
こ
れ
ら
の
情
報
を
取
り
扱
う
に
当
た
っ
て
は
、

こ
れ
ら
の
情
報
に
つ
い
て
、
そ
の
漏
え
い
、
滅
失
及
び
毀
損
の
防
止
そ
の
他
の
適
切
な
管
理
の
た
め
に
必
要
な
措
置

を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

前
項
の
規
定
は
、
同
項
に
規
定
す
る
者
か
ら
同
項
に
規
定
す
る
情
報
の
取
扱
い
に
関
す
る
事
務
又
は
業
務
の
委
託

を
受
け
た
者
が
当
該
委
託
に
係
る
業
務
を
行
う
場
合
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

（
受
領
者
等
に
よ
る
全
国
が
ん
登
録
情
報
の
利
用
及
び
提
供
等
の
制
限
）

第
三
十
一
条

第
三
節
の
規
定
に
よ
り
全
国
が
ん
登
録
情
報
若
し
く
は
都
道
府
県
が
ん
情
報
又
は
こ
れ
ら
の
情
報
の
匿

名
化
が
行
わ
れ
た
情
報
の
提
供
を
受
け
た
者
（
国
立
が
ん
研
究
セ
ン
タ
ー
、
都
道
府
県
知
事
（
第
二
十
四
条
第
一
項

の
規
定
に
よ
り
権
限
及
び
事
務
の
委
任
を
受
け
た
者
を
含
む
。
第
四
十
二
条
第
一
項
に
お
い
て
同
じ
。）及
び
市
町
村

長
を
除
く
。
次
条
に
お
い
て
同
じ
。）は
、
こ
れ
ら
の
情
報
に
つ
い
て
、
そ
の
提
供
を
受
け
た
目
的
以
外
の
目
的
の
た

め
に
利
用
し
、
又
は
提
供
し
て
は
な
ら
な
い
。

２

前
項
の
規
定
は
、
同
項
に
規
定
す
る
者
か
ら
同
項
に
規
定
す
る
情
報
の
取
扱
い
に
関
す
る
事
務
又
は
業
務
の
委
託

を
受
け
た
者
が
当
該
委
託
に
係
る
業
務
を
行
う
場
合
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

（
受
領
者
に
よ
る
全
国
が
ん
登
録
情
報
の
保
有
等
の
制
限
）

第
三
十
二
条

第
三
節
の
規
定
に
よ
り
全
国
が
ん
登
録
情
報
若
し
く
は
都
道
府
県
が
ん
情
報
又
は
こ
れ
ら
の
情
報
の
匿

名
化
が
行
わ
れ
た
情
報
の
提
供
を
受
け
た
者
は
、
こ
れ
ら
の
情
報
に
つ
い
て
、
そ
の
提
供
を
受
け
た
目
的
に
係
る
利

用
に
必
要
な
期
間
（
全
国
が
ん
登
録
情
報
又
は
都
道
府
県
が
ん
情
報
に
つ
い
て
は
、
政
令
で
定
め
る
期
間
を
限
度
と

す
る
。）を
超
え
て
保
有
し
て
は
な
ら
な
い
。

（
受
領
者
等
に
係
る
全
国
が
ん
登
録
情
報
の
取
扱
い
の
事
務
等
に
従
事
す
る
者
等
の
秘
密
保
持
義
務
）

第
三
十
三
条

第
三
節
の
規
定
に
よ
り
全
国
が
ん
登
録
情
報
若
し
く
は
都
道
府
県
が
ん
情
報
の
提
供
を
受
け
た
場
合
に

お
け
る
こ
れ
ら
の
情
報
の
取
扱
い
の
事
務
若
し
く
は
業
務
に
従
事
す
る
者
若
し
く
は
従
事
し
て
い
た
者
又
は
当
該
提

供
を
受
け
た
者
か
ら
こ
れ
ら
の
情
報
の
取
扱
い
に
関
す
る
事
務
若
し
く
は
業
務
の
委
託
が
あ
っ
た
場
合
に
お
け
る
当

該
委
託
に
係
る
業
務
に
従
事
す
る
者
若
し
く
は
従
事
し
て
い
た
者
は
、
そ
れ
ぞ
れ
そ
の
事
務
又
は
業
務
に
関
し
て
知

り
得
た
こ
れ
ら
の
情
報
に
関
す
る
が
ん
の
罹
患
等
の
秘
密
を
漏
ら
し
て
は
な
ら
な
い
。

（
受
領
者
等
に
係
る
全
国
が
ん
登
録
情
報
の
取
扱
い
の
事
務
等
に
従
事
す
る
者
等
の
そ
の
他
の
義
務
）

第
三
十
四
条

第
三
節
の
規
定
に
よ
り
全
国
が
ん
登
録
情
報
若
し
く
は
都
道
府
県
が
ん
情
報
若
し
く
は
こ
れ
ら
の
情
報

の
匿
名
化
が
行
わ
れ
た
情
報
の
提
供
を
受
け
た
場
合
に
お
け
る
こ
れ
ら
の
情
報
の
取
扱
い
の
事
務
若
し
く
は
業
務
に

従
事
す
る
者
若
し
く
は
従
事
し
て
い
た
者
又
は
当
該
提
供
を
受
け
た
者
か
ら
こ
れ
ら
の
情
報
の
取
扱
い
に
関
す
る
事

務
若
し
く
は
業
務
の
委
託
が
あ
っ
た
場
合
に
お
け
る
当
該
委
託
に
係
る
業
務
に
従
事
す
る
者
若
し
く
は
従
事
し
て
い

た
者
は
、
そ
れ
ぞ
れ
そ
の
事
務
又
は
業
務
に
関
し
て
知
り
得
た
こ
れ
ら
の
情
報
を
み
だ
り
に
他
人
に
知
ら
せ
、
又
は

不
当
な
目
的
に
使
用
し
て
は
な
ら
な
い
。

（
開
示
等
の
制
限
）

第
三
十
五
条

全
国
が
ん
登
録
情
報
等
、
都
道
府
県
が
ん
情
報
等
及
び
都
道
府
県
が
ん
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
に
記
録
さ
れ
た

第
二
十
二
条
第
一
項
各
号
に
掲
げ
る
情
報
に
つ
い
て
は
、
行
政
機
関
の
保
有
す
る
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律

（
平
成
十
五
年
法
律
第
五
十
八
号
）
第
四
章
、独
立
行
政
法
人
等
の
保
有
す
る
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律（
平

成
十
五
年
法
律
第
五
十
九
号
）
第
四
章
そ
の
他
の
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
令
（
条
例
を
含
む
。）の
規
定
に
か

か
わ
ら
ず
、
こ
れ
ら
の
規
定
に
よ
る
開
示
、
訂
正
（
追
加
又
は
削
除
を
含
む
。）、
利
用
の
停
止
、
消
去
又
は
提
供
の

停
止
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

（
報
告
の
徴
収
）

第
三
十
六
条

厚
生
労
働
大
臣
及
び
都
道
府
県
知
事
は
、
こ
の
節
の
規
定
の
施
行
に
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
第
三
節

の
規
定
に
よ
り
全
国
が
ん
登
録
情
報
若
し
く
は
都
道
府
県
が
ん
情
報
の
提
供
を
受
け
た
者
（
都
道
府
県
知
事
及
び
市

町
村
長
を
除
く
。
次
条
に
お
い
て
同
じ
。）又
は
当
該
提
供
を
受
け
た
者
か
ら
こ
れ
ら
の
情
報
の
取
扱
い
に
関
す
る
事

務
若
し
く
は
業
務
の
委
託
を
受
け
た
者
に
対
し
、こ
れ
ら
の
情
報
の
取
扱
い
に
関
し
報
告
を
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。
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