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第
四
節

権
限
及
び
事
務
の
委
任
（
第
二
十
三
条
・
第
二
十
四
条
）

第
五
節

情
報
の
保
護
等
（
第
二
十
五
条
e

第
三
十
八
条
）

第
六
節

雑
則
（
第
三
十
九
条
e

第
四
十
三
条
）

第
三
章

院
内
が
ん
登
録
等
の
推
進
（
第
四
十
四
条
・
第
四
十
五
条
）

第
四
章

が
ん
登
録
等
の
情
報
の
活
用
（
第
四
十
六
条
e

第
四
十
八
条
）

第
五
章

雑
則
（
第
四
十
九
条
e

第
五
十
一
条
）

第
六
章

罰
則
（
第
五
十
二
条
e

第
六
十
条
）

附
則

（
基
本
理
念
）

第
三
条

全
国
が
ん
登
録
に
つ
い
て
は
、
が
ん
対
策
全
般
を
科
学
的
知
見
に
基
づ
き
実
施
す
る
上
で
基
礎
と
な
る
も
の

と
し
て
、
広
範
な
情
報
の
収
集
に
よ
り
、
が
ん
の
罹
患
、
診
療
、
転
帰
等
の
状
況
が
で
き
る
限
り
正
確
に
把
握
さ
れ

る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

院
内
が
ん
登
録
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
が
病
院
に
お
け
る
が
ん
医
療
の
分
析
及
び
評
価
等
を
通
じ
て
そ
の
質
の
向
上

に
資
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
全
国
が
ん
登
録
を
通
じ
て
必
要
な
情
報
が
確
実
に
得
ら
れ
る
よ
う
十
分
な
配

慮
が
な
さ
れ
る
と
と
も
に
、
そ
の
普
及
及
び
充
実
が
図
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

が
ん
対
策
の
充
実
の
た
め
に
は
、
全
国
が
ん
登
録
の
実
施
の
ほ
か
、
が
ん
の
診
療
の
状
況
を
適
確
に
把
握
す
る
こ

と
が
必
要
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
院
内
が
ん
登
録
に
よ
り
得
ら
れ
る
情
報
そ
の
他
の
が
ん
の
診
療
に
関
す
る
詳
細
な

情
報
（
以
下
「
が
ん
診
療
情
報
」
と
い
う
。）の
収
集
が
図
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

４

全
国
が
ん
登
録
及
び
が
ん
診
療
情
報
の
収
集
に
よ
り
得
ら
れ
た
情
報
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ら
が
が
ん
患
者
の
診
療

等
を
通
じ
て
得
ら
れ
る
貴
重
な
情
報
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
民
間
に
よ
る
も
の
を
含
め
が
ん
に
係
る
調
査
研
究
の
た

め
に
十
分
に
活
用
さ
れ
る
と
と
も
に
、
そ
の
成
果
が
が
ん
患
者
及
び
そ
の
家
族
を
は
じ
め
と
す
る
国
民
に
還
元
さ
れ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

５

が
ん
の
罹
患
、
診
療
、転
帰
等
に
関
す
る
情
報
が
特
に
適
正
な
取
扱
い
が
求
め
ら
れ
る
情
報
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、

が
ん
登
録
及
び
が
ん
診
療
情
報
の
収
集
に
係
る
が
ん
に
罹
患
し
た
者
に
関
す
る
情
報
は
、
厳
格
に
保
護
さ
れ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

（
関
係
者
相
互
の
連
携
及
び
協
力
）

第
四
条

国
、
都
道
府
県
、
市
町
村
、
病
院
及
び
診
療
所
の
開
設
者
及
び
管
理
者
並
び
に
前
条
第
四
項
に
規
定
す
る
情

報
の
提
供
を
受
け
る
研
究
者
は
、
同
条
の
基
本
理
念
の
実
現
を
図
る
た
め
、
相
互
に
連
携
を
図
り
な
が
ら
協
力
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
二
章

全
国
が
ん
登
録

第
一
節

全
国
が
ん
登
録
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
の
整
備

第
五
条

厚
生
労
働
大
臣
は
、
次
節
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
収
集
さ
れ
る
情
報
に
基
づ
き
、原
発
性
の
が
ん
ご
と
に
、

登
録
情
報
（
次
に
掲
げ
る
情
報
及
び
附
属
情
報
を
い
う
。
次
節
に
お
い
て
同
じ
。）並
び
に
第
十
五
条
第
一
項
の
規
定

に
よ
り
匿
名
化
を
行
っ
た
情
報
並
び
に
第
二
十
一
条
第
五
項
及
び
第
六
項
の
規
定
に
よ
り
記
録
す
る
こ
と
と
な
る
情

報
を
記
録
し
、
及
び
保
存
す
る
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
を
整
備
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

当
該
が
ん
に
罹
患
し
た
者
の
氏
名
、
性
別
、
生
年
月
日
及
び
住
所

二

当
該
が
ん
に
罹
患
し
た
者
の
当
該
が
ん
の
初
回
の
診
断
に
係
る
住
所
（
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
場
合
に
あ
っ

て
は
、
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
住
所
）
の
存
す
る
都
道
府
県
及
び
市
町
村
の
名
称

三

診
断
に
よ
り
当
該
が
ん
の
発
生
が
確
定
し
た
日
と
し
て
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
日

四

当
該
が
ん
の
種
類
に
関
し
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
事
項

五

当
該
が
ん
の
進
行
度
に
関
し
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
事
項

六

当
該
が
ん
の
発
見
の
経
緯
に
関
し
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
事
項

七

当
該
が
ん
の
治
療
の
内
容
に
関
し
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
事
項

八

当
該
が
ん
の
診
断
又
は
治
療
を
行
っ
た
病
院
又
は
診
療
所
に
関
し
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
事
項

九

当
該
が
ん
に
罹
患
し
た
者
の
生
存
確
認
情
報
（
生
存
し
て
い
る
か
死
亡
し
た
か
の
別
及
び
生
存
を
確
認
し
た
直

近
の
日
と
し
て
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
日
（
死
亡
を
確
認
し
た
場
合
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
死
亡
の
日
及
び
そ
の

死
亡
の
原
因
に
関
し
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
事
項
）
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）

十

そ
の
他
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
事
項

第
一
章

総
則

（
目
的
）

第
一
条

こ
の
法
律
は
、
が
ん
が
国
民
の
疾
病
に
よ
る
死
亡
の
最
大
の
原
因
と
な
っ
て
い
る
等
が
ん
が
国
民
の
生
命
及

び
健
康
に
と
っ
て
重
大
な
問
題
と
な
っ
て
い
る
現
状
に
鑑
み
、
が
ん
対
策
基
本
法（
平
成
十
八
年
法
律
第
九
十
八
号
）

の
趣
旨
に
の
っ
と
り
、
が
ん
医
療
の
質
の
向
上
等
（
が
ん
医
療
及
び
が
ん
検
診
（
以
下
「
が
ん
医
療
等
」
と
い
う
。）

の
質
の
向
上
並
び
に
が
ん
の
予
防
の
推
進
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）、
国
民
に
対
す
る
が
ん
、
が
ん
医
療
等
及
び
が
ん

の
予
防
に
つ
い
て
の
情
報
提
供
の
充
実
そ
の
他
の
が
ん
対
策
を
科
学
的
知
見
に
基
づ
き
実
施
す
る
た
め
、
全
国
が
ん

登
録
の
実
施
並
び
に
こ
れ
に
係
る
情
報
の
利
用
及
び
提
供
、
保
護
等
に
つ
い
て
定
め
る
と
と
も
に
、
院
内
が
ん
登
録

等
の
推
進
に
関
す
る
事
項
を
定
め
、
あ
わ
せ
て
、
が
ん
登
録
等
に
よ
り
得
ら
れ
た
情
報
の
活
用
に
つ
い
て
定
め
る
こ

と
に
よ
り
、
が
ん
の
罹り

患
、
診
療
、転
帰
等
の
状
況
の
把
握
及
び
分
析
そ
の
他
の
が
ん
に
係
る
調
査
研
究
を
推
進
し
、

も
っ
て
が
ん
対
策
の
一
層
の
充
実
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。

（
定
義
）

第
二
条

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
が
ん
」
と
は
、
悪
性
新
生
物
そ
の
他
の
政
令
で
定
め
る
疾
病
を
い
う
。

２

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
が
ん
登
録
」
と
は
、
全
国
が
ん
登
録
及
び
院
内
が
ん
登
録
を
い
う
。

３

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
全
国
が
ん
登
録
」
と
は
、国
及
び
都
道
府
県
に
よ
る
利
用
及
び
提
供
の
用
に
供
す
る
た
め
、

こ
の
法
律
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
国
が
国
内
に
お
け
る
が
ん
の
罹
患
、
診
療
、
転
帰
等
に
関
す
る
情
報
を
デ
ー

タ
ベ
ー
ス
（
情
報
の
集
合
物
で
あ
っ
て
、
当
該
情
報
を
電
子
計
算
機
を
用
い
て
検
索
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
体

系
的
に
構
成
し
た
も
の
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）に
記
録
し
、
及
び
保
存
す
る
こ
と
を
い
う
。

４

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
院
内
が
ん
登
録
」
と
は
、
が
ん
医
療
の
提
供
を
行
う
病
院
に
お
い
て
、
そ
の
が
ん
医
療
の

状
況
を
適
確
に
把
握
す
る
た
め
、
当
該
病
院
に
お
い
て
診
療
が
行
わ
れ
た
が
ん
の
罹
患
、
診
療
、
転
帰
等
に
関
す
る

詳
細
な
情
報
を
記
録
し
、
及
び
保
存
す
る
こ
と
を
い
う
。

５

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
が
ん
に
係
る
調
査
研
究
」
と
は
、
が
ん
、
が
ん
医
療
等
及
び
が
ん
の
予
防
に
関
す
る
統
計

の
作
成
そ
の
他
の
調
査
研
究
（
匿
名
化
を
行
っ
た
情
報
を
当
該
調
査
研
究
の
成
果
と
し
て
自
ら
利
用
し
、
又
は
提
供

す
る
こ
と
を
含
む
。）を
い
う
。

６

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
全
国
が
ん
登
録
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
」と
は
、第
五
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
整
備
さ
れ
る
デ
ー

タ
ベ
ー
ス
を
い
う
。

７

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
全
国
が
ん
登
録
情
報
」
と
は
、
全
国
が
ん
登
録
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
に
記
録
さ
れ
た
第
五
条
第

一
項
に
規
定
す
る
登
録
情
報
（
匿
名
化
が
行
わ
れ
て
い
な
い
も
の
に
限
り
、
次
章
第
二
節
及
び
第
三
節
の
規
定
に
よ

り
利
用
し
、
又
は
提
供
さ
れ
る
場
合
を
含
む
。）を
い
う
。

８

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
都
道
府
県
が
ん
情
報
」
と
は
、
全
国
が
ん
登
録
情
報
の
う
ち
、
こ
れ
を
利
用
し
よ
う
と
す

る
都
道
府
県
の
名
称
が
第
五
条
第
一
項
第
二
号
の
情
報
と
し
て
記
録
さ
れ
た
が
ん
及
び
当
該
都
道
府
県
の
区
域
内
の

第
六
条
第
一
項
に
規
定
す
る
病
院
等
か
ら
届
出
が
さ
れ
た
が
ん
に
係
る
情
報
（
匿
名
化
が
行
わ
れ
て
い
な
い
も
の
に

限
り
、
次
章
第
二
節
及
び
第
三
節
の
規
定
に
よ
り
利
用
し
、
又
は
提
供
さ
れ
る
場
合
を
含
む
。）を
い
う
。

９

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
匿
名
化
」
と
は
、
が
ん
に
罹
患
し
た
者
に
関
す
る
情
報
を
当
該
が
ん
に
罹
患
し
た
者
の
識

別
（
他
の
情
報
と
の
照
合
に
よ
る
識
別
を
含
む
。
第
十
五
条
第
一
項
及
び
第
十
七
条
第
一
項
に
お
い
て
同
じ
。）が
で

き
な
い
よ
う
に
加
工
す
る
こ
と
を
い
う
。

10

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
特
定
匿
名
化
情
報
」
と
は
、
第
十
五
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
匿
名
化
が
行
わ
れ
た
情
報

並
び
に
第
二
十
一
条
第
五
項
及
び
第
六
項
の
規
定
に
よ
り
全
国
が
ん
登
録
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
に
記
録
さ
れ
た
情
報
を
い

う
。
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