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３

国
家
公
務
員
法
の
改
正
（
第
三
条
関
係
）

国
家
公
務
員
法
に
定
め
る
特
別
職
の
職
に
「
国
家
安

全
保
障
局
長
」
を
加
え
る
こ
と
と
し
た
。

４

特
別
職
の
職
員
の
給
与
に
関
す
る
法
律
の
改
正
（
第

四
条
関
係
）

特
別
職
の
職
員
の
給
与
に
関
す
る
法
律
の
適
用
範
囲

に
「
国
家
安
全
保
障
局
長
」
を
加
え
、
国
家
安
全
保
障

局
長
の
俸
給
を
定
め
る
こ
と
と
し
た
。

５

こ
の
法
律
は
、
一
部
の
規
定
を
除
き
、
公
布
の
日
か

ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。
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_

配
偶
者
同
行
休
業
の
期
間
の
延
長

配
偶
者
同
行
休
業
を
し
て
い
る
裁
判
官
は
、
当
該

配
偶
者
同
行
休
業
を
開
始
し
た
日
か
ら
引
き
続
き
配

偶
者
同
行
休
業
を
し
よ
う
と
す
る
期
間
が
三
年
を
超

え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
、
最
高
裁
判
所
に
対
し
、

配
偶
者
同
行
休
業
の
期
間
の
延
長
を
請
求
す
る
こ
と

が
で
き
、
当
該
延
長
は
、
特
別
の
事
情
が
あ
る
場
合

を
除
き
、
一
回
に
限
る
も
の
と
す
る
こ
と
と
し
た
。

（
第
四
条
関
係
）

`

配
偶
者
同
行
休
業
の
効
果

配
偶
者
同
行
休
業
を
し
て
い
る
裁
判
官
は
、
裁
判

官
と
し
て
の
身
分
を
保
有
す
る
が
、
そ
の
配
偶
者
同

行
休
業
の
期
間
中
報
酬
そ
の
他
の
給
与
を
受
け
な
い

こ
と
と
し
た
。（
第
五
条
関
係
）

a

配
偶
者
同
行
休
業
の
承
認
の
失
効
等

\

配
偶
者
同
行
休
業
の
承
認
は
、
当
該
配
偶
者
同

行
休
業
を
し
て
い
る
裁
判
官
が
裁
判
官
弾
劾
法
第

三
九
条
の
規
定
に
よ
り
職
務
を
停
止
さ
れ
た
場
合

又
は
当
該
配
偶
者
同
行
休
業
に
係
る
配
偶
者
が
死

亡
し
、
若
し
く
は
当
該
配
偶
者
同
行
休
業
を
し
て

い
る
裁
判
官
の
配
偶
者
で
な
く
な
っ
た
場
合
に

は
、
そ
の
効
力
を
失
う
こ
と
と
し
た
。（
第
六
条
第

一
項
関
係
）

]

最
高
裁
判
所
は
、
当
該
配
偶
者
同
行
休
業
を
し

て
い
る
裁
判
官
か
ら
配
偶
者
同
行
休
業
の
承
認
の

取
消
し
の
申
出
が
あ
っ
た
場
合
又
は
当
該
配
偶
者

同
行
休
業
を
し
て
い
る
裁
判
官
が
当
該
配
偶
者
同

行
休
業
に
係
る
配
偶
者
と
生
活
を
共
に
し
な
く

な
っ
た
場
合
に
は
、
当
該
配
偶
者
同
行
休
業
の
承

認
を
取
り
消
す
も
の
と
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
六

条
第
二
項
関
係
）

b

配
偶
者
同
行
休
業
を
し
た
裁
判
官
に
つ
い
て
の
国

家
公
務
員
退
職
手
当
法
の
特
例

配
偶
者
同
行
休
業
を
し
た
期
間
に
つ
い
て
の
国
家

公
務
員
退
職
手
当
法
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、

そ
の
期
間
を
在
職
期
間
か
ら
除
算
す
る
こ
と
と
し

た
。（
第
七
条
関
係
）

４

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
三
月
を
超

え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行

す
る
こ
と
と
し
た
。

G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G

３

責
務
等

^

国
の
責
務

国
は
、
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
交
通
に
関
す
る

施
策
を
総
合
的
に
策
定
し
、
及
び
実
施
す
る
責
務
を

有
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
八
条
関
係
）

_

地
方
公
共
団
体
の
責
務

地
方
公
共
団
体
は
、
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
交

通
に
関
し
、国
と
の
適
切
な
役
割
分
担
を
踏
ま
え
て
、

そ
の
地
方
公
共
団
体
の
区
域
の
自
然
的
経
済
的
社
会

的
諸
条
件
に
応
じ
た
施
策
を
策
定
し
、
及
び
実
施
す

る
責
務
を
有
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
九

条
関
係
）

`

交
通
関
連
事
業
者
等
の
責
務

交
通
関
連
事
業
者
及
び
交
通
施
設
管
理
者
は
、
そ

の
業
務
を
適
切
に
行
う
よ
う
努
め
る
と
と
も
に
、
国

又
は
地
方
公
共
団
体
が
実
施
す
る
交
通
に
関
す
る
施

策
に
協
力
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
等
と
す
る
こ
と
と

し
た
。（
第
一
〇
条
関
係
）

◇
公
立
高
等
学
校
に
係
る
授
業
料
の
不
徴
収
及
び
高
等
学

校
等
就
学
支
援
金
の
支
給
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改

正
す
る
法
律
（
法
律
第
九
〇
号
）（
文
部
科
学
省
）

１

公
立
高
等
学
校
に
係
る
授
業
料
の
不
徴
収
制
度
を
廃

止
し
、
公
立
高
等
学
校
の
生
徒
に
つ
い
て
も
高
等
学
校

等
就
学
支
援
金
（
以
下
「
就
学
支
援
金
」
と
い
う
。）の

支
給
の
対
象
と
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
三
条
第
一
項
関

係
）

２

保
護
者
等
の
収
入
の
状
況
に
照
ら
し
て
、
就
学
支
援

金
の
支
給
に
よ
り
当
該
保
護
者
等
の
経
済
的
負
担
を
軽

減
す
る
必
要
が
あ
る
と
は
認
め
ら
れ
な
い
者
と
し
て
政

令
で
定
め
る
者
に
つ
い
て
は
、
就
学
支
援
金
を
支
給
し

な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
三
条
第
二
項
第
三
号
関
係
）

３

受
給
権
者
は
、
文
部
科
学
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に

よ
り
、
都
道
府
県
知
事
に
対
し
、
保
護
者
等
の
収
入
の

状
況
に
関
す
る
事
項
と
し
て
文
部
科
学
省
令
で
定
め
る

事
項
を
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
、
正
当

な
理
由
が
な
く
当
該
届
出
を
し
な
い
と
き
は
、
就
学
支

援
金
の
支
払
を
一
時
差
し
止
め
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と

と
し
た
。（
第
九
条
及
び
第
一
七
条
関
係
）

４

こ
の
法
律
は
、
平
成
二
六
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す

る
こ
と
と
し
た
。

G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G

◇
裁
判
官
の
配
偶
者
同
行
休
業
に
関
す
る
法
律
（
法
律
第

九
一
号
）（
法
務
省
）

１

こ
の
法
律
は
、
配
偶
者
同
行
休
業
の
制
度
を
設
け
る

こ
と
に
よ
り
、
裁
判
官
の
継
続
的
な
勤
務
を
促
進
し
、

も
っ
て
裁
判
事
務
等
の
円
滑
な
運
営
に
資
す
る
こ
と
を

目
的
と
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
一
条
関
係
）

２

定
義

^

こ
の
法
律
に
い
う
「
配
偶
者
」
に
は
、
届
出
を
し

な
い
が
事
実
上
婚
姻
関
係
と
同
様
の
事
情
に
あ
る
者

を
含
む
も
の
と
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
二
条
第
一
項

関
係
）

_

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
配
偶
者
同
行
休
業
」と
は
、

裁
判
官
が
、
外
国
で
の
勤
務
等
に
よ
り
外
国
に
住
所

又
は
居
所
を
定
め
て
滞
在
す
る
そ
の
配
偶
者
と
、
当

該
住
所
又
は
居
所
に
お
い
て
生
活
を
共
に
す
る
た

め
、職
務
に
従
事
し
な
い
こ
と
を
い
う
こ
と
と
し
た
。

（
第
二
条
第
二
項
関
係
）

３

配
偶
者
同
行
休
業

^

配
偶
者
同
行
休
業
の
承
認

\

最
高
裁
判
所
は
、
裁
判
官
が
配
偶
者
同
行
休
業

を
請
求
し
た
場
合
に
お
い
て
、
裁
判
事
務
等
の
運

営
に
支
障
が
な
い
と
認
め
る
と
き
は
、
三
年
を
超

え
な
い
範
囲
内
の
期
間
に
限
り
、
当
該
裁
判
官
が

配
偶
者
同
行
休
業
を
す
る
こ
と
を
承
認
す
る
こ
と

が
で
き
る
こ
と
と
し
た
。（
第
三
条
第
一
項
関
係
）

]

配
偶
者
同
行
休
業
の
請
求
は
、
配
偶
者
同
行
休

業
を
し
よ
う
と
す
る
期
間
の
初
日
及
び
末
日
並
び

に
当
該
裁
判
官
の
配
偶
者
が
当
該
期
間
中
外
国
に

住
所
又
は
居
所
を
定
め
て
滞
在
す
る
事
由
を
明
ら

か
に
し
て
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。

（
第
三
条
第
二
項
関
係
）

◇
交
通
政
策
基
本
法
（
法
律
第
九
二
号
）（
国
土
交
通
省
）

１

目
的

こ
の
法
律
は
、
交
通
に
関
す
る
施
策
に
つ
い
て
、
基

本
理
念
及
び
そ
の
実
現
を
図
る
の
に
基
本
と
な
る
事
項

を
定
め
、
並
び
に
国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
責
務
等
を

明
ら
か
に
す
る
こ
と
に
よ
り
、
交
通
安
全
対
策
基
本
法

と
相
ま
っ
て
、
交
通
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
か
つ
計

画
的
に
推
進
し
、
も
っ
て
国
民
生
活
の
安
定
向
上
及
び

国
民
経
済
の
健
全
な
発
展
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
す
る

こ
と
と
し
た
。（
第
一
条
関
係
）

２

基
本
理
念

^

交
通
に
関
す
る
施
策
は
、交
通
が
、将
来
に
わ
た
っ

て
、そ
の
機
能
が
十
分
に
発
揮
さ
れ
る
こ
と
に
よ
り
、

国
民
等
の
交
通
に
対
す
る
基
本
的
な
需
要
が
適
切
に

充
足
さ
れ
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
い
う
認
識
の
下

に
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
二

条
関
係
）

_

交
通
に
関
す
る
施
策
の
推
進
は
、
交
通
の
機
能
の

確
保
及
び
向
上
が
図
ら
れ
る
こ
と
を
旨
と
し
て
行
わ

れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
と
と
も
に
、
そ

の
場
合
に
は
、
大
規
模
な
災
害
に
よ
る
交
通
の
機
能

の
低
下
の
抑
制
及
び
そ
の
迅
速
な
回
復
に
資
す
る
と

と
も
に
、
当
該
災
害
の
発
生
時
に
お
け
る
避
難
の
た

め
の
移
動
に
的
確
に
対
応
し
得
る
も
の
と
な
る
よ
う

に
配
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
三

条
関
係
）

`

交
通
に
関
す
る
施
策
の
推
進
は
、
交
通
に
よ
る
環

境
へ
の
負
荷
の
低
減
が
図
ら
れ
る
こ
と
を
旨
と
し
て

行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
四
条

関
係
）

a

交
通
に
関
す
る
施
策
の
推
進
は
、
徒
歩
、自
転
車
、

自
動
車
そ
の
他
の
手
段
に
よ
る
交
通
が
、
そ
れ
ぞ
れ

の
特
性
に
応
じ
て
適
切
に
役
割
を
分
担
し
、
か
つ
、

有
機
的
か
つ
効
率
的
に
連
携
す
る
こ
と
を
旨
と
し
て

行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
五
条

関
係
）

b

交
通
に
関
す
る
施
策
の
推
進
は
、
ま
ち
づ
く
り
、

観
光
立
国
の
実
現
そ
の
他
の
観
点
を
踏
ま
え
、
当
該

施
策
相
互
間
の
連
携
等
を
図
り
な
が
ら
、
国
、
地
方

公
共
団
体
、
交
通
関
連
事
業
者
、交
通
施
設
管
理
者
、

住
民
そ
の
他
の
関
係
者
が
連
携
し
、
及
び
協
働
し
つ

つ
、
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第

六
条
関
係
）

c

交
通
の
安
全
の
確
保
に
関
す
る
施
策
に
つ
い
て

は
、
交
通
安
全
対
策
基
本
法
等
で
定
め
る
と
こ
ろ
に

よ
る
も
の
と
す
る
と
と
も
に
、
交
通
に
関
す
る
施
策

の
推
進
に
当
た
っ
て
は
、
交
通
の
安
全
の
確
保
に
関

す
る
施
策
と
の
十
分
な
連
携
が
確
保
さ
れ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
七
条
関
係
）
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