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６

南
海
ト
ラ
フ
地
震
防
災
対
策
推
進
計
画

防
災
業
務
計
画
等
の
う
ち
、
避
難
施
設
そ
の
他
の
避

難
場
所
、
避
難
路
そ
の
他
の
避
難
経
路
等
の
一
定
の
事

項
に
つ
い
て
定
め
た
部
分
を
、
南
海
ト
ラ
フ
地
震
防
災

対
策
推
進
計
画
（
以
下
「
推
進
計
画
」
と
い
う
。）と
す

る
こ
と
と
し
た
。（
第
五
条
及
び
第
六
条
関
係
）

７

南
海
ト
ラ
フ
地
震
防
災
対
策
計
画

推
進
地
域
内
に
お
い
て
不
特
定
か
つ
多
数
の
者
が
出

入
り
す
る
施
設
を
管
理
す
る
者
等
が
南
海
ト
ラ
フ
地
震

に
伴
い
発
生
す
る
津
波
か
ら
の
円
滑
な
避
難
の
確
保
に

関
し
作
成
す
る
計
画
を
、
南
海
ト
ラ
フ
地
震
防
災
対
策

計
画
と
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
七
条
及
び
第
八
条
関

係
）

〔
法

律
〕

〇
東
南
海
・
南
海
地
震
に
係
る
地
震
防
災
対

策
の
推
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
の
一
部

を
改
正
す
る
法
律
（
八
七
）

M

〇
首
都
直
下
地
震
対
策
特
別
措
置
法（
八
八
）

P

〔
政

令
〕

〇
地
方
自
治
法
第
二
百
五
十
二
条
の
二
十
二

第
一
項
の
中
核
市
の
指
定
に
関
す
る
政
令

の
一
部
を
改
正
す
る
政
令
（
三
二
〇
）

J
M

〇
地
方
自
治
法
第
二
百
五
十
二
条
の
二
十
六

の
三
第
一
項
の
特
例
市
の
指
定
に
関
す
る

政
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令（
三
二
一
）

〇
港
湾
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
一
部

の
施
行
期
日
を
定
め
る
政
令
（
三
二
二
）

〇
港
湾
法
施
行
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令

（
三
二
三
）

J
N

〇
海
洋
汚
染
等
及
び
海
上
災
害
の
防
止
に
関

す
る
法
律
施
行
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政

令
（
三
二
四
）

〇
海
賊
多
発
海
域
に
お
け
る
日
本
船
舶
の
警

備
に
関
す
る
特
別
措
置
法
の
施
行
期
日
を

定
め
る
政
令
（
三
二
五
）

J
O

〇
海
賊
多
発
海
域
に
お
け
る
日
本
船
舶
の
警

備
に
関
す
る
特
別
措
置
法
施
行
令

（
三
二
六
）

J
O

〔
府
令
・
省
令
〕

〇
海
賊
多
発
海
域
に
お
け
る
日
本
船
舶
の
警

備
に
関
す
る
特
別
措
置
法
第
十
六
条
第
四

項
の
規
定
に
よ
る
都
道
府
県
公
安
委
員
会

へ
の
通
知
に
関
す
る
命
令

（
内
閣
府
・
国
土
交
通
五
）

J
Q

〔
省

令
〕

〇
労
働
安
全
衛
生
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る

省
令
（
厚
生
労
働
一
二
五
）

J
Q

〇
港
湾
法
施
行
規
則
及
び
港
湾
の
施
設
の
技

術
上
の
基
準
を
定
め
る
省
令
の
一
部
を
改

正
す
る
省
令
（
国
土
交
通
九
一
）

K
O

〇
海
賊
多
発
海
域
に
お
け
る
日
本
船
舶
の
警

備
に
関
す
る
特
別
措
置
法
施
行
規
則

（
同
九
二
）

K
Q

〔
告

示
〕

〇
公
文
書
等
の
管
理
に
関
す
る
法
律
施
行
令

第
五
条
第
一
項
第
四
号
の
規
定
に
基
づ

き
、
博
物
館
、
美
術
館
、
図
書
館
そ
の
他

こ
れ
ら
に
類
す
る
施
設
で
あ
っ
て
、
保
有

す
る
歴
史
的
若
し
く
は
文
化
的
な
資
料
又

は
学
術
研
究
用
の
資
料
に
つ
い
て
同
令
第

六
条
の
規
定
に
よ
る
適
切
な
管
理
を
行
う

も
の
を
指
定
す
る
件
の
一
部
を
改
正
す
る

件
（
内
閣
府
二
五
二
）

L
O

〇
道
路
交
通
法
第
百
十
条
第
一
項
の
規
定
に

基
づ
き
自
動
車
専
用
道
路
を
指
定
す
る
件

の
一
部
を
改
正
す
る
件

（
国
家
公
安
委
四
二
）

〇
技
術
協
力
に
関
す
る
日
本
国
政
府
と
ジ
ャ

マ
イ
カ
政
府
と
の
間
の
協
定
の
署
名
に
関

す
る
件
（
外
務
三
五
六
）

L
O

〇
安
全
衛
生
特
別
教
育
規
程
の
一
部
を
改
正

す
る
件
（
厚
生
労
働
三
六
三
）

L
R

〇
厚
生
労
働
大
臣
の
定
め
る
先
進
医
療
及
び

施
設
基
準
の
一
部
を
改
正
す
る
件

（
同
三
六
四
）

M
I

〇
使
用
薬
剤
の
薬
価
（
薬
価
基
準
）
の
一
部

を
改
正
す
る
件
（
同
三
六
五
）

〇
療
担
規
則
及
び
薬
担
規
則
並
び
に
療
担
基

準
に
基
づ
き
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
掲

示
事
項
等
の
一
部
を
改
正
す
る
件

（
同
三
六
六
）

M
J

〇
高
圧
ガ
ス
設
備
等
耐
震
設
計
基
準
の
一
部

を
改
正
す
る
件
（
経
済
産
業
二
五
〇
）

M
L

〇
高
速
自
動
車
国
道
に
関
す
る
件

（
国
土
交
通
一
一
五
九
、
一
一
六
〇
）

〇
Ｊ
e

Ｏ
Ｂ
Ｄ
Ó
を
活
用
し
た
点
検
整
備
に

係
る
情
報
の
取
扱
指
針
の
一
部
を
改
正
し

た
件
（
同
一
一
六
一
）

M
M

〇
特
定
警
備
実
施
要
領
（
同
一
一
六
二
）

〔
資

料
〕

四
半
期
別
Ｇ
Ｄ
Ｐ
速
報
（
一
次
速
報
）（
二
〇

一
三
（
平
成
二
十
五
）
年
七
〜
九
月
期
）

（
内
閣
府
）

M
P

◇
東
南
海
・
南
海
地
震
に
係
る
地
震
防
災
対
策
の
推
進
に

関
す
る
特
別
措
置
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
法
律

第
八
七
号
）（
内
閣
府
本
府
）

１

題
名
の
改
正

題
名
を
「
南
海
ト
ラ
フ
地
震
に
係
る
地
震
防
災
対
策

の
推
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
」
に
改
め
る
こ
と
と
し

た
。（
題
名
関
係
）

２

目
的
の
改
正

目
的
に
、「
南
海
ト
ラ
フ
地
震
に
よ
る
災
害
が
甚
大

で
、
か
つ
、
そ
の
被
災
地
域
が
広
範
に
わ
た
る
お
そ
れ

が
あ
る
こ
と
に
鑑
み
」
と
の
文
言
の
追
加
等
を
行
う
こ

と
と
し
た
。（
第
一
条
関
係
）

３

定
義
の
改
正

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
南
海
ト
ラ
フ
地
震
」
と
は
、

南
海
ト
ラ
フ
及
び
そ
の
周
辺
の
地
域
に
お
け
る
地
殻
の

境
界
を
震
源
と
す
る
大
規
模
な
地
震
を
い
う
こ
と
と
し

た
。（
第
二
条
関
係
）

４

南
海
ト
ラ
フ
地
震
防
災
対
策
推
進
地
域
の
指
定
等

内
閣
総
理
大
臣
は
、
南
海
ト
ラ
フ
地
震
が
発
生
し
た

場
合
に
著
し
い
地
震
災
害
が
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
た

め
、地
震
防
災
対
策
を
推
進
す
る
必
要
が
あ
る
地
域
を
、

南
海
ト
ラ
フ
地
震
防
災
対
策
推
進
地
域
（
以
下
「
推
進

地
域
」
と
い
う
。）と
し
て
指
定
す
る
も
の
と
す
る
こ
と

と
し
た
。（
第
三
条
関
係
）

５

南
海
ト
ラ
フ
地
震
防
災
対
策
推
進
基
本
計
画

中
央
防
災
会
議
は
、
４
に
よ
る
推
進
地
域
の
指
定
が

あ
っ
た
と
き
は
、
南
海
ト
ラ
フ
地
震
防
災
対
策
推
進
基

本
計
画
を
作
成
し
、
及
び
そ
の
実
施
を
推
進
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
四
条
関
係
）
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