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東
南
海
・
南
海
地
震
に
係
る
地
震
防
災
対
策
の
推
進
に

関
す
る
特
別
措
置
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
災

害
対
策
特
別
委
員
長
提
出
）

国
会
職
員
の
配
偶
者
同
行
休
業
に
関
す
る
法
律
案
（
議

院
運
営
委
員
長
提
出
）

衆
議
院
の
事
務
局
及
び
法
制
局
の
職
員
の
定
員
に
関
す

る
規
程
の
一
部
を
改
正
す
る
規
程
案
（
議
院
運
営
委
員

長
提
出
）

議
案
受
領

十
一
月
八
日
参
議
院
か
ら
受
領
し
た
内
閣
提
出
案
は
次

の
と
お
り
で
あ
る
。

万
国
郵
便
連
合
一
般
規
則
（
二
千
十
二
年
の
ド
ー
ハ
大

会
議
に
お
い
て
改
正
さ
れ
、
及
び
採
択
さ
れ
た
も
の
）

及
び
万
国
郵
便
条
約
の
締
結
に
つ
い
て
承
認
を
求
め
る

の
件

郵
便
送
金
業
務
に
関
す
る
約
定
の
締
結
に
つ
い
て
承
認

を
求
め
る
の
件

政
府
調
達
に
関
す
る
協
定
を
改
正
す
る
議
定
書
の
締
結

に
つ
い
て
承
認
を
求
め
る
の
件

議
案
送
付

十
一
月
八
日
参
議
院
に
送
付
し
た
本
院
提
出
案
は
次
の

と
お
り
で
あ
る
。

特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業

の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
等
の
一

部
を
改
正
す
る
法
律
案

国
会
職
員
の
配
偶
者
同
行
休
業
に
関
す
る
法
律
案

東
南
海
・
南
海
地
震
に
係
る
地
震
防
災
対
策
の
推
進
に

関
す
る
特
別
措
置
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案

又
同
日
参
議
院
に
送
付
し
た
内
閣
提
出
案
は
次
の
と
お

り
で
あ
る
。

国
家
公
務
員
の
配
偶
者
同
行
休
業
に
関
す
る
法
律
案

地
方
公
務
員
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案

独
立
行
政
法
人
原
子
力
安
全
基
盤
機
構
の
解
散
に
関
す

る
法
律
案

議
案
撤
回

十
一
月
八
日
議
員
か
ら
の
申
出
に
よ
り
次
の
議
案
は
委

員
会
に
お
い
て
撤
回
を
許
可
し
た
。

東
南
海
・
南
海
地
震
に
係
る
地
震
防
災
対
策
の
推
進
に

関
す
る
特
別
措
置
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
二

階
俊
博
外
十
六
名
提
出
、
第
百
八
十
三
回
国
会
衆
法
第

二
八
号
）

報
告
書
受
領

十
一
月
八
日
国
と
地
方
の
協
議
の
場
議
長
菅
義
偉
か
ら

次
の
報
告
書
を
受
領
し
た
。

国
と
地
方
の
協
議
の
場
に
関
す
る
法
律
第
七
条
第
一
項

の
規
定
に
基
づ
く
国
と
地
方
の
協
議
の
場
（
平
成
二
十

五
年
度
第
二
回
）
に
お
け
る
協
議
の
概
要
に
関
す
る
報

告
書

訂
正十

月
十
八
日
付
国
会
事
項
欄
衆
議
院
の
部
、
訂
正
の
項

二
行
及
び
三
行
中
「
二
階
俊
博
外
十
二
名
」
を
「
二
階
俊

博
外
十
一
名
」
に
、
五
行
中
「
二
階
俊
博
外
十
五
名
」
を

「
二
階
俊
博
外
十
六
名
」
に
、
そ
れ
ぞ
れ
十
一
月
八
日
訂

正
す
る
。参

議

院

特
別
委
員
長
選
任

十
一
月
八
日
次
の
と
お
り
特
別
委
員
長
を
選
任
し
た
。

国
家
安
全
保
障
に
関
す
る
特
別
委

員
長

中
川

雅
治

議
案
提
出

十
一
月
八
日
衆
議
院
か
ら
次
の
議
案
が
提
出
さ
れ
た
。

特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業

の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
等
の
一

部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
衆
第
二
号
）

国
会
職
員
の
配
偶
者
同
行
休
業
に
関
す
る
法
律
案
（
衆

第
六
号
）

東
南
海
・
南
海
地
震
に
係
る
地
震
防
災
対
策
の
推
進
に

関
す
る
特
別
措
置
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
衆

第
五
号
）

議
案
受
領

十
一
月
八
日
衆
議
院
か
ら
次
の
内
閣
提
出
案
を
受
領
し

た
。国

家
公
務
員
の
配
偶
者
同
行
休
業
に
関
す
る
法
律
案

（
閣
法
第
一
〇
号
）

地
方
公
務
員
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第

一
一
号
）

独
立
行
政
法
人
原
子
力
安
全
基
盤
機
構
の
解
散
に
関
す

る
法
律
案
（
閣
法
第
一
六
号
）

議
案
受
領
（
予
備
審
査
）

十
一
月
八
日
衆
議
院
か
ら
次
の
議
案
が
送
付
さ
れ
た
。

東
南
海
・
南
海
地
震
に
係
る
地
震
防
災
対
策
の
推
進
に

関
す
る
特
別
措
置
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
災

害
対
策
特
別
委
員
長
提
出
）（
衆
第
五
号
）

国
会
職
員
の
配
偶
者
同
行
休
業
に
関
す
る
法
律
案
（
議

院
運
営
委
員
長
提
出
）（
衆
第
六
号
）

議
案
付
託

十
一
月
八
日
議
長
は
、
衆
議
院
送
付
の
次
の
内
閣
提
出

案
を
委
員
会
に
付
託
し
た
。

自
衛
隊
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
第
百
八
十
三

回
国
会
閣
法
第
六
三
号
）

外
交
防
衛
委
員
会
に
付
託

農
林
漁
業
の
健
全
な
発
展
と
調
和
の
と
れ
た
再
生
可
能

エ
ネ
ル
ギ
ー
電
気
の
発
電
の
促
進
に
関
す
る
法
律
案

（
閣
法
第
八
号
）

農
林
水
産
委
員
会
に
付
託

安
全
保
障
会
議
設
置
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案

（
第
百
八
十
三
回
国
会
閣
法
第
七
五
号
）

国
家
安
全
保
障
に
関
す
る
特
別
委
員
会
に
付
託

議
案
送
付

十
一
月
八
日
次
の
内
閣
提
出
案
を
衆
議
院
に
送
付
し

た
。万

国
郵
便
連
合
一
般
規
則
（
二
千
十
二
年
の
ド
ー
ハ
大

会
議
に
お
い
て
改
正
さ
れ
、
及
び
採
択
さ
れ
た
も
の
）

及
び
万
国
郵
便
条
約
の
締
結
に
つ
い
て
承
認
を
求
め
る

の
件

郵
便
送
金
業
務
に
関
す
る
約
定
の
締
結
に
つ
い
て
承
認

を
求
め
る
の
件

政
府
調
達
に
関
す
る
協
定
を
改
正
す
る
議
定
書
の
締
結

に
つ
い
て
承
認
を
求
め
る
の
件

議
案
撤
回
通
知
書
受
領

十
一
月
八
日
衆
議
院
か
ら
、
次
の
議
案
は
委
員
会
に
お

い
て
撤
回
を
許
可
し
た
旨
の
通
知
書
を
受
領
し
た
。

東
南
海
・
南
海
地
震
に
係
る
地
震
防
災
対
策
の
推
進
に

関
す
る
特
別
措
置
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
第

百
八
十
三
回
国
会
、
二
階
俊
博
外
十
六
名
提
出
）

質
問
主
意
書
提
出

十
一
月
八
日
議
員
か
ら
次
の
質
問
主
意
書
が
提
出
さ
れ

た
。二

〇
一
三
年
度
に
お
け
る
経
常
収
支
赤
字
化
の
可
能
性

と
財
政
へ
の
影
響
に
関
す
る
質
問
主
意
書
（
藤
末
健
三

提
出
）（
第
四
八
号
）

議
決
通
知

十
一
月
八
日
本
院
は
、
検
査
官
に
河
戸
光
彦
を
任
命
す

る
こ
と
に
同
意
し
た
旨
内
閣
に
通
知
し
た
。

ま
た
、
同
日
本
院
は
、
総
合
科
学
技
術
会
議
議
員
に
中

西
宏
明
を
任
命
す
る
こ
と
に
同
意
し
た
旨
内
閣
に
通
知
し

た
。ま

た
、
同
日
本
院
は
、
食
品
安
全
委
員
会
委
員
に
熊
谷

進
を
任
命
す
る
こ
と
に
同
意
し
た
旨
内
閣
に
通
知
し
た
。

ま
た
、
同
日
本
院
は
、
特
定
個
人
情
報
保
護
委
員
会
委

員
長
に
堀
部
政
男
を
、
同
委
員
に
阿
部
孝
夫
及
び
手

悟

を
任
命
す
る
こ
と
に
同
意
し
た
旨
内
閣
に
通
知
し
た
。

ま
た
、
同
日
本
院
は
、
証
券
取
引
等
監
視
委
員
会
委
員

長
に
佐
渡
賢
一
を
、
同
委
員
に
園
マ
リ
及
び
吉
田
正
之
を

任
命
す
る
こ
と
に
同
意
し
た
旨
内
閣
に
通
知
し
た
。

ま
た
、
同
日
本
院
は
、
電
気
通
信
紛
争
処
理
委
員
会
委

員
に
中
山
隆
夫
、
荒
川
薫
、
小
野
武
美
、
平
沢
郁
子
及
び

山
本
和
彦
を
任
命
す
る
こ
と
に
同
意
し
た
旨
内
閣
に
通
知

し
た
。

ま
た
、
同
日
本
院
は
、
電
波
監
理
審
議
会
委
員
に
前
田

忠
昭
を
任
命
す
る
こ
と
に
同
意
し
た
旨
内
閣
に
通
知
し

た
。ま

た
、
同
日
本
院
は
、
日
本
放
送
協
会
経
営
委
員
会
委

員
に
長
谷
川
三
千
子
、
石
原
進
、
中
島
尚
正
、
百
田
尚
樹

及
び
本
田
勝
彦
を
任
命
す
る
こ
と
に
同
意
し
た
旨
内
閣
に

通
知
し
た
。

ま
た
、
同
日
本
院
は
、
中
央
更
生
保
護
審
査
会
委
員
に

小
川
清
美
を
任
命
す
る
こ
と
に
同
意
し
た
旨
内
閣
に
通
知

し
た
。

ま
た
、
同
日
本
院
は
、
運
輸
審
議
会
委
員
に
鷹
箸
有
宇

壽
及
び
河
野
康
子
を
任
命
す
る
こ
と
に
同
意
し
た
旨
内
閣

に
通
知
し
た
。

ま
た
、
同
日
本
院
は
、
運
輸
安
全
委
員
会
委
員
に
田
村

貞
雄
、
横
山
茂
、
松
本
陽
、
岡
村
美
好
及
び
富
井
規
雄
を

任
命
す
る
こ
と
に
同
意
し
た
旨
内
閣
に
通
知
し
た
。

ま
た
、
同
日
本
院
は
、
公
害
健
康
被
害
補
償
不
服
審
査

会
委
員
に
岡
本
美
保
子
を
任
命
す
る
こ
と
に
同
意
し
た
旨

内
閣
に
通
知
し
た
。

報
告
書
受
領

十
一
月
八
日
国
と
地
方
の
協
議
の
場
議
長
か
ら
、
国
と

地
方
の
協
議
の
場
に
関
す
る
法
律
第
七
条
第
一
項
の
規
定

に
基
づ
く
国
と
地
方
の
協
議
の
場
（
平
成
二
十
五
年
度
第

二
回
）
に
お
け
る
協
議
の
概
要
に
関
す
る
報
告
書
を
受
領

し
た
。

行
啓皇

后
陛
下
は
、
十
一
月
三
日
午
後
八
時
御
出
門
、「
サ
ン

ト
リ
ー
ホ
ー
ル

ス
ペ
シ
ャ
ル
ス
テ
ー
ジ
二
〇
一
三

内

田
光
子
ピ
ア
ノ
・
リ
サ
イ
タ
ル
」
を
御
鑑
賞
の
た
め
、
サ

ン
ト
リ
ー
ホ
ー
ル
（
港
区
）
へ
行
啓
、
同
九
時
三
十
四
分

還
啓
に
な
っ
た
。

御
祝
電

天
皇
陛
下
は
、
十
一
月
九
日
カ
ン
ボ
ジ
ア
国
の
独
立
記

念
日
に
つ
き
、
同
月
八
日
同
国
国
王
陛
下
へ
御
祝
電
を
発

せ
ら
れ
た
。労

働

最
低
賃
金
の
改
正
決
定
に
関
す
る
公
示

岐
阜
労
働
局
最
低
賃
金
公
示
第
２
号

最
低
賃
金
法
（
昭
和

3
4年
法
律
第

1
3
7号
）
第

1
5条
第

２
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
岐
阜
県
電
子
部
品
・
デ
バ
イ

ス
・
電
子
回
路
、
電
気
機
械
器
具
、
情
報
通
信
機
械
器
具

製
造
業
最
低
賃
金
（
平
成
2
0年
岐
阜
労
働
局
最
低
賃
金
公

示
第
４
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
決
定
を
し

た
の
で
、同
法
第
1
9条
第
１
項
の
規
定
に
よ
り
公
示
す
る
。

平
成

2
5
年

1
1
月

1
2
日岐阜
労
働
局
長
佐
々
木
秀
一

第
４
号
中
「
１
時
間
7
8
5円
」
を
「
１
時
間
7
9
2円
」
に

改
め
る
。附
則

こ
の
決
定
は
、
平
成
2
5年

1
2月

2
1日
か
ら
効
力
を
生
ず

る
。
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