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前
項
に
規
定
す
る
国
の
権
限
は
、
前
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
公
示
さ
れ
た
工
事
の
区
域
に
つ
き
、
同
項
の
規
定

に
よ
り
公
示
さ
れ
た
工
事
の
開
始
の
日
か
ら
工
事
の
完
了
又
は
廃
止
の
日
ま
で
に
限
り
行
う
こ
と
が
で
き
る
も
の
と

す
る
。
た
だ
し
、
前
項
第
三
号
か
ら
第
五
号
ま
で
に
掲
げ
る
権
限
に
つ
い
て
は
、
工
事
の
完
了
又
は
廃
止
の
日
後
に

お
い
て
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

（
特
定
災
害
復
旧
等
急
傾
斜
地
崩
壊
防
止
工
事
に
要
す
る
費
用
の
負
担
）

第
三
十
七
条

法
第
五
十
二
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
同
条
第
一
項
の
被
災
都
道
府
県
が
負
担
す
る
金
額
は
、
特
定
災

害
復
旧
等
急
傾
斜
地
崩
壊
防
止
工
事
に
要
す
る
費
用
の
額
（
急
傾
斜
地
法
第
二
十
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
負
担

金
が
あ
る
と
き
は
、
当
該
費
用
の
額
か
ら
そ
の
負
担
金
の
額
を
控
除
し
た
額
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
負
担
基
本

額
」
と
い
う
。）か
ら
、
当
該
被
災
都
道
府
県
が
自
ら
当
該
特
定
災
害
復
旧
等
急
傾
斜
地
崩
壊
防
止
工
事
を
施
行
す
る

こ
と
と
し
た
場
合
に
国
が
当
該
負
担
基
本
額
を
基
準
と
し
て
当
該
被
災
都
道
府
県
に
交
付
す
べ
き
負
担
金
又
は
補
助

金
の
額
に
相
当
す
る
額
を
控
除
し
た
額
と
す
る
。

（
特
定
災
害
復
旧
等
急
傾
斜
地
崩
壊
防
止
工
事
に
係
る
権
限
の
委
任
）

第
三
十
八
条

第
三
十
五
条
第
一
項
及
び
第
四
項
に
規
定
す
る
国
土
交
通
大
臣
の
権
限
は
、
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る

と
こ
ろ
に
よ
り
、
そ
の
全
部
又
は
一
部
を
地
方
整
備
局
長
又
は
北
海
道
開
発
局
長
に
委
任
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

第
三
章

雑
則

（
職
員
の
派
遣
の
要
請
手
続
）

第
三
十
九
条

都
道
府
県
知
事
若
し
く
は
都
道
府
県
の
委
員
会
若
し
く
は
委
員
（
以
下「
都
道
府
県
知
事
等
」と
い
う
。）

又
は
市
町
村
長
若
し
く
は
市
町
村
の
委
員
会
若
し
く
は
委
員
（
以
下
「
市
町
村
長
等
」
と
い
う
。）は
、
法
第
五
十
三

条
第
一
項
又
は
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
関
係
行
政
機
関
又
は
関
係
地
方
行
政
機
関
の
職
員
の
派
遣
を
要
請
し
よ
う
と

す
る
と
き
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
文
書
を
も
っ
て
こ
れ
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

派
遣
を
要
請
す
る
理
由

二

派
遣
を
要
請
す
る
職
員
の
職
種
別
人
員
数

三

派
遣
を
必
要
と
す
る
期
間

四

派
遣
さ
れ
る
職
員
の
給
与
そ
の
他
の
勤
務
条
件

五

前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
職
員
の
派
遣
に
つ
い
て
必
要
な
事
項

（
職
員
の
派
遣
の
あ
っ
せ
ん
の
要
求
手
続
）

第
四
十
条

都
道
府
県
知
事
等
又
は
市
町
村
長
等
は
、
法
第
五
十
四
条
第
一
項
又
は
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
内
閣
総
理

大
臣
又
は
都
道
府
県
知
事
に
対
し
職
員
の
派
遣
に
つ
い
て
あ
っ
せ
ん
を
求
め
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
次
に
掲
げ
る
事

項
を
記
載
し
た
文
書
を
も
っ
て
こ
れ
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

派
遣
の
あ
っ
せ
ん
を
求
め
る
理
由

二

派
遣
の
あ
っ
せ
ん
を
求
め
る
職
員
の
職
種
別
人
員
数

三

派
遣
を
必
要
と
す
る
期
間

四

派
遣
さ
れ
る
職
員
の
給
与
そ
の
他
の
勤
務
条
件

五

前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
職
員
の
派
遣
の
あ
っ
せ
ん
に
つ
い
て
必
要
な
事
項

（
派
遣
職
員
の
身
分
等
）

第
四
十
一
条

法
第
五
十
五
条
の
規
定
に
よ
り
関
係
行
政
機
関
か
ら
派
遣
さ
れ
る
職
員
（
以
下「
派
遣
職
員
」と
い
う
。）

は
、
派
遣
を
受
け
た
都
道
府
県
又
は
市
町
村
の
職
員
の
身
分
を
併
せ
有
す
る
こ
と
と
な
る
も
の
と
す
る
。

２

派
遣
職
員
は
、
派
遣
を
受
け
た
都
道
府
県
又
は
市
町
村
の
職
員
の
定
数
の
外
に
置
く
も
の
と
す
る
。

３

派
遣
職
員
の
任
用
に
つ
い
て
は
、
地
方
公
務
員
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
六
十
一
号
）
第
十
七
条
第
三
項

及
び
第
四
項
並
び
に
第
十
八
条
か
ら
第
二
十
二
条
ま
で
の
規
定
は
、
適
用
し
な
い
。

４

派
遣
を
受
け
た
都
道
府
県
又
は
市
町
村
の
都
道
府
県
知
事
等
又
は
市
町
村
長
等
は
、
地
方
公
務
員
法
第
二
十
八
条

第
一
項
又
は
第
二
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
派
遣
職
員
を
そ
の
意
に
反
し
て
降
任
し
、
休
職
し
、
又
は
免
職
す
る

こ
と
が
で
き
な
い
。

５

派
遣
を
受
け
た
都
道
府
県
又
は
市
町
村
の
都
道
府
県
知
事
等
又
は
市
町
村
長
等
は
、
地
方
公
務
員
法
第
二
十
九
条

第
一
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
派
遣
職
員
に
対
し
懲
戒
処
分
と
し
て
戒
告
、
減
給
、
停
職
又
は
免
職
の
処
分
を
す

る
こ
と
が
で
き
な
い
。

６

派
遣
職
員
に
対
す
る
国
家
公
務
員
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
二
十
号
）
第
七
十
八
条
第
一
号
及
び
第
八
十
二

条
第
一
項
第
二
号
並
び
に
自
衛
隊
法
（
昭
和
二
十
九
年
法
律
第
百
六
十
五
号
）
第
四
十
二
条
第
一
号
及
び
第
四
十
六

条
第
一
項
第
一
号
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
派
遣
を
受
け
た
都
道
府
県
又
は
市
町
村
の
職
員
と
し
て
の
職
務
を

国
の
職
員
と
し
て
の
職
務
と
み
な
す
。

７

派
遣
職
員
に
対
す
る
国
家
公
務
員
法
第
八
十
二
条
第
一
項
第
一
号
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
号
中
「
こ
の

法
律
若
し
く
は
国
家
公
務
員
倫
理
法
又
は
こ
れ
ら
の
法
律
に
基
づ
く
命
令
（
国
家
公
務
員
倫
理
法
第
五
条
第
三
項
の

規
定
に
基
づ
く
訓
令
及
び
同
条
第
四
項
の
規
定
に
基
づ
く
規
則
を
含
む
。）」
と
あ
る
の
は
「
こ
の
法
律
若
し
く
は
国

家
公
務
員
倫
理
法
若
し
く
は
こ
れ
ら
の
法
律
に
基
づ
く
命
令
（
国
家
公
務
員
倫
理
法
第
五
条
第
三
項
の
規
定
に
基
づ

く
訓
令
及
び
同
条
第
四
項
の
規
定
に
基
づ
く
規
則
を
含
む
。）又
は
地
方
公
務
員
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
六

十
一
号
）
若
し
く
は
同
法
第
五
十
七
条
に
規
定
す
る
特
例
を
定
め
た
法
律
若
し
く
は
こ
れ
ら
に
基
づ
く
条
例
、
大
規

模
災
害
か
ら
の
復
興
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
五
年
法
律
第
五
十
五
号
）
第
五
十
五
条
の
規
定
に
よ
る
派
遣
を
受

け
た
都
道
府
県
若
し
く
は
市
町
村
の
規
則
若
し
く
は
当
該
都
道
府
県
若
し
く
は
市
町
村
の
機
関
の
定
め
る
規
程
」
と

し
、
派
遣
職
員
に
対
す
る
自
衛
隊
法
第
四
十
六
条
第
一
項
第
三
号
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
号
中
「
こ
の
法

律
若
し
く
は
自
衛
隊
員
倫
理
法
（
平
成
十
一
年
法
律
第
百
三
十
号
）
又
は
こ
れ
ら
の
法
律
に
基
づ
く
命
令
」
と
あ
る

の
は
「
こ
の
法
律
若
し
く
は
自
衛
隊
員
倫
理
法
（
平
成
十
一
年
法
律
第
百
三
十
号
）
若
し
く
は
こ
れ
ら
の
法
律
に
基

づ
く
命
令
又
は
地
方
公
務
員
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
六
十
一
号
）
若
し
く
は
同
法
第
五
十
七
条
に
規
定
す

る
特
例
を
定
め
た
法
律
若
し
く
は
こ
れ
ら
に
基
づ
く
条
例
、
大
規
模
災
害
か
ら
の
復
興
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十

五
年
法
律
第
五
十
五
号
）
第
五
十
五
条
の
規
定
に
よ
る
派
遣
を
受
け
た
都
道
府
県
若
し
く
は
市
町
村
の
規
則
若
し
く

は
当
該
都
道
府
県
若
し
く
は
市
町
村
の
機
関
の
定
め
る
規
程
」
と
す
る
。

８

派
遣
職
員
は
、
派
遣
の
期
間
が
終
了
し
た
と
き
、
又
は
派
遣
を
し
た
関
係
行
政
機
関
若
し
く
は
関
係
地
方
行
政
機

関
の
職
員
の
身
分
を
失
っ
た
と
き
は
、
同
時
に
派
遣
を
受
け
た
都
道
府
県
又
は
市
町
村
の
職
員
の
身
分
を
失
う
も
の

と
す
る
。

（
派
遣
職
員
の
給
与
等
）

第
四
十
二
条

派
遣
職
員
は
、
一
般
職
の
職
員
の
給
与
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
九
十
五
号
）
第
十
二

条
第
一
項
の
通
勤
手
当
、
同
法
第
十
二
条
の
二
第
一
項
及
び
第
三
項
の
単
身
赴
任
手
当
、
同
法
第
十
三
条
第
一
項
の

特
殊
勤
務
手
当
、
同
法
第
十
六
条
第
一
項
の
超
過
勤
務
手
当
、
同
法
第
十
七
条
の
休
日
給
、
同
法
第
十
八
条
の
夜
勤

手
当
、
同
法
第
十
九
条
の
二
第
一
項
及
び
第
二
項
の
宿
日
直
手
当
、
同
法
第
十
九
条
の
三
第
一
項
の
管
理
職
員
特
別

勤
務
手
当
並
び
に
国
家
公
務
員
等
の
旅
費
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
十
四
号
）
第
三
条
第
一
項
の

旅
費
又
は
国
の
職
員
に
対
し
て
支
給
さ
れ
る
べ
き
こ
れ
ら
に
相
当
す
る
も
の
の
支
給
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

２

派
遣
職
員
は
、
地
方
自
治
法
第
二
百
四
条
第
一
項
の
給
料
、
同
条
第
二
項
の
扶
養
手
当
、
地
域
手
当
、住
居
手
当
、

初
任
給
調
整
手
当
、
特
地
勤
務
手
当
（
こ
れ
に
準
ず
る
手
当
を
含
む
。）、
管
理
職
手
当
、
期
末
手
当
、
勤
勉
手
当
、

寒
冷
地
手
当
及
び
退
職
手
当
、
地
方
公
務
員
法
第
四
十
三
条
第
一
項
の
共
済
制
度
に
よ
る
給
付
並
び
に
同
法
第
四
十

五
条
第
一
項
の
公
務
災
害
補
償
又
は
派
遣
を
受
け
た
都
道
府
県
若
し
く
は
市
町
村
の
職
員
に
対
し
て
支
給
さ
れ
る
べ

き
こ
れ
ら
に
相
当
す
る
も
の
の
支
給
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

３

派
遣
職
員
に
対
す
る
次
に
掲
げ
る
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
派
遣
を
受
け
た
都
道
府
県
又
は
市
町
村
の
職
員
と

し
て
の
勤
務
を
国
の
職
員
と
し
て
の
勤
務
と
み
な
す
。

一

一
般
職
の
職
員
の
給
与
に
関
す
る
法
律
第
八
条
第
五
項
か
ら
第
七
項
ま
で
（
防
衛
省
の
職
員
の
給
与
等
に
関
す

る
法
律
（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
二
百
六
十
六
号
）
第
五
条
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）、
第
十

五
条
及
び
第
十
九
条
の
七
第
一
項

二

人
事
院
規
則
九
e

七
（
俸
給
等
の
支
給
）
第
七
条

三

防
衛
省
の
職
員
の
給
与
等
に
関
す
る
法
律
第
十
一
条
第
二
項
、
第
十
六
条
第
二
項
、
第
十
七
条
第
一
項
、
第
十

八
条
第
三
項
及
び
第
十
八
条
の
二
第
一
項

四

防
衛
省
の
職
員
の
給
与
等
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
昭
和
二
十
七
年
政
令
第
三
百
六
十
八
号
）
第
八
条
の
三
第

四
項

五

国
家
公
務
員
の
寒
冷
地
手
当
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
二
百
号
）
第
一
条
及
び
第
五
条
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