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政
治
倫
理
の
確
立
及
び
選
挙
制
度

に
関
す
る
特
別
委
員
長

榛
葉
賀
津
也

北
朝
鮮
に
よ
る
拉
致
問
題
等
に
関

す
る
特
別
委
員
長

小
泉

昭
男

政
府
開
発
援
助
等
に
関
す
る
特
別

委
員
長

岸

宏
一

消
費
者
問
題
に
関
す
る
特
別
委
員

長

寺
田

典
城

東
日
本
大
震
災
復
興
特
別
委
員
長

郡
司

彰

原
子
力
問
題
特
別
委
員
長

藤
井

基
之

調
査
会
長
選
任

八
月
七
日
次
の
と
お
り
調
査
会
長
を
選
任
し
た
。

国
の
統
治
機
構
に
関
す
る
調
査
会

長

武
見

敬
三

国
民
生
活
の
た
め
の
デ
フ
レ
脱
却

及
び
財
政
再
建
に
関
す
る
調
査
会

長

鴻
池

祥
肇

議
案
撤
回

八
月
七
日
議
員
か
ら
次
の
議
案
が
撤
回
さ
れ
た
。

内
閣
委
員
長
相
原
久
美
子
君
解
任
決
議
案
（
関
口
昌
一

外
二
名
発
議
）

外
交
防
衛
委
員
長
加
藤
敏
幸
君
解
任
決
議
案
（
関
口
昌

一
外
二
名
発
議
）

財
政
金
融
委
員
長
藤
田
幸
久
君
解
任
決
議
案
（
関
口
昌

一
外
二
名
発
議
）

質
問
主
意
書
提
出

八
月
七
日
議
員
か
ら
次
の
質
問
主
意
書
が
提
出
さ
れ

た
。内

閣
法
制
局
に
よ
る
憲
法
解
釈
の
変
更
の
可
能
性
に
関

す
る
質
問
主
意
書
（
江
崎
孝
提
出
）（
第
一
八
号
）

東
京
電
力
が
第
三
者
機
関
と
し
て
用
い
る
分
析
会
社
の

正
当
性
に
関
す
る
質
問
主
意
書
（
山
本
太
郎
提
出
）（
第

一
九
号
）

柏
崎
刈
羽
原
発
再
稼
働
問
題
に
関
す
る
質
問
主
意
書

（
山
本
太
郎
提
出
）（
第
二
〇
号
）

安
倍
内
閣
総
理
大
臣
及
び
国
務
大
臣
の
委
員
会
出
席
拒

否
に
関
す
る
質
問
主
意
書
（
小
西
洋
之
提
出
）（
第
二
一

号
）

東
シ
ナ
海
に
お
け
る
中
国
の
ガ
ス
田
開
発
等
に
関
す
る

質
問
主
意
書
（
江
口
克
彦
提
出
）（
第
一
三
号
）

生
活
困
窮
者
自
立
支
援
法
案
に
関
す
る
質
問
主
意
書

（
山
本
太
郎
提
出
）（
第
一
四
号
）

生
活
保
護
制
度
に
関
す
る
質
問
主
意
書
（
山
本
太
郎
提

出
）（
第
一
五
号
）

地
域
別
最
低
賃
金
に
関
す
る
質
問
主
意
書
（
山
本
太
郎

提
出
）（
第
一
六
号
）

環
太
平
洋
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
（
Ｔ
Ｐ
Ｐ
）
協
定
及
び

日
米
並
行
協
議
に
関
す
る
質
問
主
意
書
（
山
本
太
郎
提

出
）（
第
一
七
号
）

内
閣
法
制
局
に
よ
る
憲
法
解
釈
の
変
更
の
可
能
性
に
関

す
る
質
問
主
意
書
（
江
崎
孝
提
出
）（
第
一
八
号
）

東
京
電
力
が
第
三
者
機
関
と
し
て
用
い
る
分
析
会
社
の

正
当
性
に
関
す
る
質
問
主
意
書
（
山
本
太
郎
提
出
）（
第

一
九
号
）

柏
崎
刈
羽
原
発
再
稼
働
問
題
に
関
す
る
質
問
主
意
書

（
山
本
太
郎
提
出
）（
第
二
〇
号
）

安
倍
内
閣
総
理
大
臣
及
び
国
務
大
臣
の
委
員
会
出
席
拒

否
に
関
す
る
質
問
主
意
書
（
小
西
洋
之
提
出
）（
第
二
一

号
）

継
続
審
査
及
び
継
続
調
査
の
議
決
通
知

八
月
七
日
本
院
は
、
閉
会
中
次
の
と
お
り
委
員
会
及
び

調
査
会
が
審
査
及
び
調
査
を
継
続
す
る
こ
と
を
議
決
し
た

旨
衆
議
院
及
び
内
閣
に
通
知
し
た
。

内
閣
委
員
会

一
、
内
閣
の
重
要
政
策
及
び
警
察
等
に
関
す
る
調
査

総
務
委
員
会

一
、
行
政
制
度
、
公
務
員
制
度
、
地
方
行
財
政
、選
挙
、

消
防
、
情
報
通
信
及
び
郵
政
事
業
等
に
関
す
る
調
査

法
務
委
員
会

一
、
法
務
及
び
司
法
行
政
等
に
関
す
る
調
査

外
交
防
衛
委
員
会

一
、
外
交
、
防
衛
等
に
関
す
る
調
査

財
政
金
融
委
員
会

一
、
財
政
及
び
金
融
等
に
関
す
る
調
査

文
教
科
学
委
員
会

一
、
教
育
、
文
化
、
ス
ポ
ー
ツ
、
学
術
及
び
科
学
技
術

に
関
す
る
調
査

厚
生
労
働
委
員
会

一
、
社
会
保
障
及
び
労
働
問
題
等
に
関
す
る
調
査

農
林
水
産
委
員
会

一
、
農
林
水
産
に
関
す
る
調
査

経
済
産
業
委
員
会

一
、
経
済
、
産
業
、
貿
易
及
び
公
正
取
引
等
に
関
す
る

調
査

質
問
主
意
書
転
送

八
月
七
日
次
の
質
問
主
意
書
を
内
閣
に
転
送
し
た
。

「
食
の
安
全
」
に
関
す
る
質
問
主
意
書
（
牧
山
ひ
ろ
え

提
出
）（
第
一
号
）

米
国
グ
レ
ン
デ
ー
ル
市
の
「
従
軍
慰
安
婦
像
」
設
置
に

関
す
る
質
問
主
意
書
（
松
田
公
太
提
出
）（
第
二
号
）

筋
痛
性
脳
脊
髄
炎
／
慢
性
疲
労
症
候
群
の
重
症
患
者
の

実
態
及
び
医
療
・
福
祉
施
策
に
関
す
る
質
問
主
意
書

（
田
村
智
子
提
出
）（
第
三
号
）

Ｔ
Ｐ
Ｐ
マ
レ
ー
シ
ア
会
合
に
関
す
る
質
問
主
意
書
（
紙

智
子
提
出
）（
第
四
号
）

沖
縄
市
サ
ッ
カ
ー
場
整
備
工
事
現
場
に
お
い
て
発
見
さ

れ
た
ド
ラ
ム
缶
の
調
査
結
果
に
関
す
る
質
問
主
意
書

（
糸
数
慶
子
提
出
）（
第
五
号
）

Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
関
す
る
質
問
主
意
書
（
福
島
み
ず
ほ
提
出
）

（
第
六
号
）

子
ど
も
被
災
者
支
援
法
に
関
す
る
質
問
主
意
書
（
福
島

み
ず
ほ
提
出
）（
第
七
号
）

「
ナ
チ
ス
政
権
の
手
口
」
に
つ
い
て
の
麻
生
発
言
に
関

す
る
質
問
主
意
書
（
福
島
み
ず
ほ
提
出
）（
第
八
号
）

集
団
的
自
衛
権
の
行
使
に
関
す
る
内
閣
法
制
局
の
見
解

に
つ
い
て
の
質
問
主
意
書
（
福
島
み
ず
ほ
提
出
）（
第
九

号
）

生
活
保
護
法
案
及
び
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
法
案
に
関

す
る
質
問
主
意
書
（
福
島
み
ず
ほ
提
出
）（
第
一
〇
号
）

国
民
健
康
保
険
法
の
時
効
に
関
す
る
質
問
主
意
書
（
大

久
保
勉
提
出
）（
第
一
一
号
）

「
柔
道
整
復
師
の
施
術
に
係
る
療
養
費
に
つ
い
て
（
通

知
）」に
関
す
る
質
問
主
意
書
（
大
久
保
勉
提
出
）（
第
一

二
号
）

沖
縄
及
び
北
方
問
題
に
関
す
る
特
別
委
員
会

一
、
沖
縄
及
び
北
方
問
題
に
関
し
て
の
対
策
樹
立
に
関

す
る
調
査

政
治
倫
理
の
確
立
及
び
選
挙
制
度
に
関
す
る
特
別
委
員
会

一
、
政
治
倫
理
の
確
立
及
び
選
挙
制
度
に
関
す
る
調
査

北
朝
鮮
に
よ
る
拉
致
問
題
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会

一
、
北
朝
鮮
に
よ
る
拉
致
問
題
等
に
関
し
て
の
対
策
樹

立
に
関
す
る
調
査

政
府
開
発
援
助
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会

一
、
政
府
開
発
援
助
等
に
関
す
る
調
査

消
費
者
問
題
に
関
す
る
特
別
委
員
会

一
、
消
費
者
問
題
に
関
し
て
の
総
合
的
な
対
策
樹
立
に

関
す
る
調
査

東
日
本
大
震
災
復
興
特
別
委
員
会

一
、
東
日
本
大
震
災
復
興
の
総
合
的
対
策
に
関
す
る
調

査

原
子
力
問
題
特
別
委
員
会

一
、
原
子
力
問
題
に
関
す
る
調
査

国
の
統
治
機
構
に
関
す
る
調
査
会

一
、
国
の
統
治
機
構
等
に
関
す
る
調
査

国
民
生
活
の
た
め
の
デ
フ
レ
脱
却
及
び
財
政
再
建
に
関
す

る
調
査
会

一
、
国
民
生
活
の
た
め
の
デ
フ
レ
脱
却
及
び
財
政
再
建

に
関
す
る
調
査

辞
令

（
企
画
調
整
室
次
席
調
査
員
）
参
議

院
常
任
委
員
会
調
査
員

琴
岡

英
一

兼
ね
て
参
議
院
参
事
に
任
ず
る

調
査
員
を
命
ず
る

第
三
特
別
調
査
室
勤
務
を
命
ず
る
（
八
月
七
日
）

国
土
交
通
委
員
会

一
、
国
土
の
整
備
、
交
通
政
策
の
推
進
等
に
関
す
る
調

査

環
境
委
員
会

一
、
環
境
及
び
公
害
問
題
に
関
す
る
調
査

予
算
委
員
会

一
、
予
算
の
執
行
状
況
に
関
す
る
調
査

決
算
委
員
会

一
、
平
成
二
十
三
年
度
一
般
会
計
歳
入
歳
出
決
算
、
平

成
二
十
三
年
度
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算
、
平
成
二

十
三
年
度
国
税
収
納
金
整
理
資
金
受
払
計
算
書
、
平

成
二
十
三
年
度
政
府
関
係
機
関
決
算
書
（
第
百
八
十

一
回
国
会
提
出
）

二
、
平
成
二
十
三
年
度
国
有
財
産
増
減
及
び
現
在
額
総

計
算
書
（
第
百
八
十
一
回
国
会
提
出
）

三
、
平
成
二
十
三
年
度
国
有
財
産
無
償
貸
付
状
況
総
計

算
書
（
第
百
八
十
一
回
国
会
提
出
）

四
、
国
家
財
政
の
経
理
及
び
国
有
財
産
の
管
理
に
関
す

る
調
査

行
政
監
視
委
員
会

一
、
行
政
監
視
、
行
政
評
価
及
び
行
政
に
対
す
る
苦
情

に
関
す
る
調
査

議
院
運
営
委
員
会

一
、
議
院
及
び
国
立
国
会
図
書
館
の
運
営
に
関
す
る
件

災
害
対
策
特
別
委
員
会

一
、
災
害
対
策
樹
立
に
関
す
る
調
査

参
議
院
法
制
局

辞
令

参
議
院
法
制
局
長

伊
藤

誠

願
に
よ
り
本
職
を
免
ず
る

（
法
制
次
長
）
参
議
院
法
制
局
参
事

岩
崎

隆
二

参
議
院
法
制
局
長
に
任
ず
る

（
第
一
部
長
）
同

長
野

秀
幸

法
制
次
長
を
命
ず
る

（
第
二
部
長
）
同

中
島

厚
夫

第
一
部
長
を
命
ず
る

（
第
三
部
長
）
同

川
崎

政
司

第
二
部
長
を
命
ず
る
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