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5.1.2
基
準

認
定
さ
れ
た
団
体
の
権
限

１

権
限
の
あ
る
機
関
は
、
第

5.1.2
規
則
１
の
規
定
に
基
づ
く
認
定
の
た
め
、
関
係
す
る
団
体
の
能
力
及
び
独
立
性
を
検

討
し
、
並
び
に
当
該
団
体
に
与
え
ら
れ
る
権
限
の
対
象
と
な
る
活
動
を
行
う
た
め
に
必
要
な
範
囲
内
で
、
当
該
団
体

が
次
の
こ
と
を
証
明
し
た
か
否
か
に
つ
い
て
決
定
す
る
。

æ

当
該
団
体
が
こ
の
条
約
の
関
連
す
る
側
面
に
つ
い
て
の
必
要
な
専
門
知
識
及
び
船
舶
の
運
航
（
船
舶
に
お
い
て

労
働
す
る
船
員
に
関
す
る
最
低
限
の
条
件
、
雇
用
条
件
、
居
住
設
備
、
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
用
の
設
備
、
食
料
及

び
料
理
の
提
供
、
災
害
の
防
止
、
健
康
の
保
護
、
医
療
、
厚
生
並
び
に
社
会
保
障
に
よ
る
保
護
を
含
む
。）に
関
す

る
適
当
な
知
識
を
有
し
て
い
る
こ
と
。

ç

当
該
団
体
が
そ
の
職
員
の
専
門
知
識
を
維
持
し
、
及
び
最
新
の
も
の
と
す
る
能
力
を
有
す
る
こ
と
。

è

当
該
団
体
が
こ
の
条
約
上
の
義
務
並
び
に
適
用
可
能
な
国
内
法
令
及
び
関
連
す
る
国
際
文
書
に
つ
い
て
の
必
要

な
知
識
を
有
す
る
こ
と
。

é

当
該
団
体
が
与
え
ら
れ
る
権
限
の
種
類
及
び
程
度
に
相
応
す
る
適
当
な
規
模
、
構
成
、
経
験
及
び
能
力
を
有
す

る
こ
と
。

２

検
査
に
関
し
て
与
え
ら
れ
る
権
限
は
、
少
な
く
と
も
、
認
定
さ
れ
た
団
体
が
船
員
の
労
働
条
件
及
び
生
活
条
件
に

つ
い
て
特
定
し
た
不
備
の
是
正
を
要
求
し
、
並
び
に
こ
の
点
に
関
し
て
寄
港
国
の
要
請
に
よ
り
検
査
を
行
う
権
限
を

含
む
も
の
と
す
る
。

３

加
盟
国
は
、
次
の
こ
と
を
行
う
。

æ

認
定
さ
れ
た
団
体
が
行
う
業
務
の
妥
当
性
を
確
保
す
る
た
め
の
制
度
で
あ
っ
て
、
全
て
の
適
用
可
能
な
国
内
法

令
及
び
関
連
す
る
国
際
文
書
に
関
す
る
情
報
の
提
供
を
含
む
も
の
を
構
築
す
る
こ
と
。

ç

認
定
さ
れ
た
団
体
と
連
絡
を
取
り
、
及
び
認
定
さ
れ
た
団
体
を
監
督
す
る
た
め
の
手
続
を
定
め
る
こ
と
。

４

加
盟
国
は
、
自
国
の
た
め
に
活
動
す
る
権
限
を
与
え
ら
れ
た
認
定
さ
れ
た
団
体
の
現
行
の
一
覧
表
を
国
際
労
働
事

務
局
に
提
供
し
、
及
び
こ
の
一
覧
表
を
常
時
更
新
す
る
。
当
該
一
覧
表
に
は
、
認
定
さ
れ
た
団
体
が
行
う
権
限
を
与

え
ら
れ
た
任
務
を
明
記
す
る
。
同
事
務
局
は
、
当
該
一
覧
表
を
公
に
利
用
可
能
な
も
の
と
す
る
。

Ｂ
5.1.2
指
針

認
定
さ
れ
た
団
体
の
権
限

１

認
定
を
求
め
る
団
体
は
、
満
足
す
べ
き
質
の
役
務
を
適
時
に
提
供
す
る
こ
と
を
確
保
す
る
た
め
の
技
術
上
、
運
営

上
及
び
管
理
上
の
能
力
を
証
明
す
べ
き
で
あ
る
。

２

権
限
の
あ
る
機
関
は
、
団
体
の
能
力
を
評
価
す
る
に
当
た
り
、
当
該
団
体
に
関
し
て
次
の
こ
と
が
認
め
ら
れ
る
か

否
か
を
判
断
す
べ
き
で
あ
る
。

æ

適
当
な
技
術
職
員
、
管
理
に
係
る
職
員
及
び
補
助
職
員
を
有
し
て
い
る
こ
と
。

ç

要
求
さ
れ
る
役
務
を
提
供
す
る
た
め
に
十
分
な
資
質
を
有
す
る
専
門
職
員
を
有
し
、
か
つ
、
当
該
専
門
職
員
の

構
成
が
適
切
な
地
理
的
範
囲
を
代
表
す
る
も
の
と
な
っ
て
い
る
こ
と
。

è

満
足
す
べ
き
質
の
役
務
を
適
時
に
提
供
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
証
明
し
た
こ
と
。

é

当
該
団
体
が
そ
の
運
営
に
つ
い
て
、
独
立
性
及
び
透
明
性
を
有
し
て
い
る
こ
と
。

３

権
限
の
あ
る
機
関
は
、
権
限
を
与
え
る
た
め
に
認
定
す
る
全
て
の
団
体
と
書
面
に
よ
る
合
意
を
締
結
す
べ
き
で
あ

る
。
当
該
合
意
に
は
、
次
に
掲
げ
る
要
素
を
含
め
る
べ
き
で
あ
る
。

æ

適
用
範
囲

ç

目
的

è

一
般
的
な
条
件

é

与
え
ら
れ
る
権
限
に
基
づ
く
任
務
の
遂
行

ê

与
え
ら
れ
る
権
限
に
基
づ
く
任
務
の
法
的
根
拠

ë

権
限
の
あ
る
機
関
に
対
す
る
報
告

ì

権
限
の
あ
る
機
関
が
認
定
さ
れ
た
団
体
に
対
し
て
与
え
る
権
限
の
詳
細

í

権
限
の
あ
る
機
関
が
認
定
さ
れ
た
団
体
に
委
任
さ
れ
た
活
動
に
つ
い
て
行
う
監
督

４

加
盟
国
は
、
認
定
さ
れ
た
団
体
に
対
し
、
当
該
認
定
さ
れ
た
団
体
が
検
査
員
と
し
て
雇
用
す
る
職
員
の
知
識
及
び

専
門
性
を
適
時
に
更
新
す
る
こ
と
を
確
保
す
る
た
め
当
該
職
員
の
資
格
に
係
る
制
度
を
構
築
す
る
こ
と
を
要
求
す
べ

き
で
あ
る
。

５

加
盟
国
は
、
認
定
さ
れ
た
団
体
に
対
し
、
当
該
認
定
さ
れ
た
団
体
が
そ
の
役
務
の
対
象
と
な
る
事
項
に
つ
い
て
要

求
さ
れ
る
基
準
を
達
成
し
た
こ
と
を
証
明
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
自
ら
が
行
っ
た
役
務
の
記
録
を
維
持
す
る
こ

と
を
要
求
す
べ
き
で
あ
る
。

６

加
盟
国
は
、
Ａ

5.1.2
基
準
３
ç
に
規
定
す
る
監
督
す
る
た
め
の
手
続
を
定
め
る
に
当
た
り
、
国
際
海
事
機
関
の
枠
組

み
に
お
い
て
採
択
さ
れ
た
主
管
庁
に
代
わ
っ
て
活
動
す
る
団
体
へ
の
権
限
の
付
与
に
関
す
る
指
針
を
考
慮
に
入
れ
る

べ
き
で
あ
る
。

第
5.1.3
規
則

海
上
労
働
証
書
及
び
海
上
労
働
遵
守
措
置
認
定
書

１

こ
の
規
則
の
規
定
は
、
次
の
船
舶
に
適
用
す
る
。

æ

国
際
航
行
に
従
事
す
る
総
ト
ン
数
五
百
ト
ン
以
上
の
船
舶

ç

加
盟
国
を
旗
国
と
し
、
か
つ
、
他
の
国
の
港
か
ら
又
は
他
の
国
の
国
内
の
諸
港
間
を
運
航
す
る
総
ト
ン
数
五
百

ト
ン
以
上
の
船
舶

こ
の
規
則
の
規
定
の
適
用
上
、「
国
際
航
行
」
と
は
、
一
の
国
か
ら
国
外
の
港
に
至
る
航
行
を
い
う
。

２

こ
の
規
則
の
規
定
は
、加
盟
国
に
対
す
る
船
舶
所
有
者
の
要
請
に
よ
り
、当
該
加
盟
国
を
旗
国
と
す
る
船
舶
で
あ
っ

て
１
の
規
定
の
適
用
を
受
け
な
い
も
の
に
つ
い
て
も
、
適
用
す
る
。

３

加
盟
国
は
、
自
国
を
旗
国
と
す
る
船
舶
に
対
し
、
当
該
船
舶
に
お
け
る
船
員
の
労
働
条
件
及
び
生
活
条
件
（
４
に

規
定
す
る
海
上
労
働
遵
守
措
置
認
定
書
に
記
載
さ
れ
る
継
続
的
な
遵
守
の
た
め
の
措
置
を
含
む
。）に
つ
い
て
検
査
を

受
け
た
こ
と
及
び
こ
の
条
約
を
実
施
す
る
た
め
の
国
内
法
令
そ
の
他
の
措
置
の
要
件
を
満
た
す
こ
と
を
証
明
す
る
海

上
労
働
証
書
を
備
え
、
及
び
維
持
す
る
こ
と
を
要
求
す
る
。

４

加
盟
国
は
、
自
国
を
旗
国
と
す
る
船
舶
に
対
し
、
船
員
の
労
働
条
件
及
び
生
活
条
件
に
関
し
て
こ
の
条
約
を
実
施

す
る
た
め
の
国
内
的
な
要
件
を
明
記
し
、
及
び
当
該
船
舶
に
お
い
て
当
該
要
件
の
遵
守
を
確
保
す
る
た
め
に
船
舶
所

有
者
が
と
る
措
置
を
記
載
し
た
海
上
労
働
遵
守
措
置
認
定
書
を
備
え
、
及
び
維
持
す
る
こ
と
を
要
求
す
る
。

５

海
上
労
働
証
書
及
び
海
上
労
働
遵
守
措
置
認
定
書
は
、
規
範
に
規
定
す
る
様
式
に
合
致
す
る
も
の
と
す
る
。

６

加
盟
国
の
権
限
の
あ
る
機
関
又
は
正
当
に
権
限
を
与
え
ら
れ
た
認
定
さ
れ
た
団
体
は
、
検
査
を
通
じ
て
、
自
国
を

旗
国
と
す
る
船
舶
が
こ
の
条
約
の
基
準
を
満
た
し
、
又
は
引
き
続
き
満
た
す
こ
と
を
確
認
し
た
場
合
に
は
、
そ
の
旨

の
海
上
労
働
証
書
を
発
給
し
、
又
は
更
新
し
、
及
び
当
該
海
上
労
働
証
書
の
公
に
利
用
可
能
な
記
録
を
維
持
す
る
。

７

検
査
し
、
か
つ
、
承
認
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
事
項
の
一
覧
表
を
含
む
海
上
労
働
証
書
及
び
海
上
労
働
遵
守
措
置

認
定
書
に
係
る
詳
細
な
要
件
は
、
規
範
Ａ
部
に
規
定
す
る
。

Ａ
5.1.3
基
準

海
上
労
働
証
書
及
び
海
上
労
働
遵
守
措
置
認
定
書

１

海
上
労
働
証
書
は
、
権
限
の
あ
る
機
関
又
は
正
当
に
権
限
を
与
え
ら
れ
た
認
定
さ
れ
た
団
体
が
、
五
年
以
下
の
期

間
に
つ
い
て
、
船
舶
に
対
し
て
発
給
す
る
。
海
上
労
働
証
書
の
発
給
に
先
立
ち
、
船
舶
に
お
け
る
船
員
の
労
働
条
件

及
び
生
活
条
件
に
関
し
て
こ
の
条
約
上
の
義
務
を
履
行
す
る
た
め
の
国
内
法
令
そ
の
他
の
措
置
を
満
た
す
こ
と
を
検

査
し
、
及
び
承
認
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
事
項
の
一
覧
表
に
つ
い
て
は
、
付
録
Ａ
五
e

Ò
に
掲
げ
る
。

２

海
上
労
働
証
書
の
効
力
は
、
こ
の
条
約
を
実
施
す
る
た
め
の
国
内
的
な
要
件
の
継
続
的
な
遵
守
を
確
保
す
る
た
め

に
、
権
限
の
あ
る
機
関
又
は
正
当
に
権
限
を
与
え
ら
れ
た
認
定
さ
れ
た
団
体
に
よ
る
中
間
検
査
の
対
象
と
な
る
。
中

間
検
査
を
一
回
の
み
行
う
場
合
に
お
い
て
、
海
上
労
働
証
書
の
有
効
期
間
が
五
年
で
あ
る
と
き
は
、
当
該
中
間
検
査

は
、
当
該
海
上
労
働
証
書
の
二
回
目
の
検
査
基
準
日
と
三
回
目
の
検
査
基
準
日
と
の
間
に
行
う
。検
査
基
準
日
と
は
、

海
上
労
働
証
書
の
有
効
期
間
の
満
了
の
日
に
対
応
す
る
各
年
の
日
を
い
う
。
中
間
検
査
の
範
囲
及
び
程
度
は
、
海
上

労
働
証
書
の
更
新
の
た
め
の
検
査
と
同
等
の
も
の
と
す
る
。
海
上
労
働
証
書
は
、
中
間
検
査
の
結
果
が
満
足
す
べ
き

も
の
で
あ
っ
た
場
合
に
は
、
裏
書
す
る
。
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