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Ｂ
4.5
指
針

社
会
保
障

１

批
准
の
時
に
Ａ
4.5
基
準
２
の
規
定
に
従
っ
て
提
供
す
る
保
護
に
は
、
少
な
く
と
も
、
医
療
、
傷
病
給
付
及
び
業
務

災
害
給
付
の
分
野
を
含
め
る
べ
き
で
あ
る
。

２

Ａ
4.5
基
準
６
に
規
定
す
る
場
合
に
お
い
て
、
同
等
の
給
付
は
、関
連
す
る
団
体
交
渉
の
合
意
の
規
定
を
考
慮
し
て
、

保
険
、
二
国
間
及
び
多
数
国
間
の
協
定
そ
の
他
の
効
果
的
な
方
法
に
よ
っ
て
行
う
こ
と
が
で
き
る
。
そ
の
よ
う
な
措

置
が
と
ら
れ
る
場
合
に
は
、
当
該
措
置
の
対
象
と
な
る
船
員
は
、
各
種
の
分
野
の
社
会
保
障
に
よ
る
保
護
が
ど
の
よ

う
な
方
法
に
よ
っ
て
提
供
さ
れ
る
か
に
つ
い
て
助
言
を
与
え
ら
れ
る
べ
き
で
あ
る
。

３

船
員
が
社
会
保
障
に
関
す
る
二
以
上
の
国
の
法
令
の
適
用
の
対
象
と
な
る
場
合
に
は
、
関
係
す
る
加
盟
国
は
、
そ

れ
ぞ
れ
の
法
令
に
基
づ
く
保
護
の
う
ち
当
該
船
員
に
と
っ
て
一
層
有
利
な
も
の
の
種
類
及
び
水
準
、
当
該
船
員
の
選

好
等
の
要
素
を
考
慮
し
て
、
い
ず
れ
の
法
令
を
適
用
す
る
か
に
つ
い
て
相
互
の
合
意
に
よ
っ
て
決
定
す
る
た
め
、
協

力
す
べ
き
で
あ
る
。

４

Ａ
4.5
基
準
９
の
規
定
に
基
づ
い
て
定
め
る
手
続
は
、
そ
の
対
象
を
定
め
る
方
法
の
い
か
ん
を
問
わ
ず
、
関
係
す
る

船
員
の
請
求
に
関
連
す
る
全
て
の
紛
争
を
対
象
と
す
る
よ
う
定
め
る
べ
き
で
あ
る
。

５

自
国
を
旗
国
と
す
る
船
舶
に
お
い
て
自
国
民
で
あ
る
船
員
、
自
国
民
で
な
い
船
員
又
は
こ
れ
ら
の
双
方
が
業
務
を

行
っ
て
い
る
加
盟
国
は
、
こ
の
条
約
が
適
用
さ
れ
る
場
合
に
は
、
こ
の
条
約
に
基
づ
く
社
会
保
障
に
よ
る
保
護
を
提

供
す
べ
き
で
あ
り
、
ま
た
、
Ａ
4.5
基
準
１
に
規
定
す
る
社
会
保
障
に
よ
る
保
護
の
分
野
に
つ
い
て
、
関
係
す
る
船
員

に
と
っ
て
追
加
す
る
こ
と
が
適
当
な
当
該
分
野
を
特
定
す
る
た
め
、
定
期
的
に
検
討
す
べ
き
で
あ
る
。

６

船
員
の
雇
用
契
約
に
は
、
船
舶
所
有
者
が
各
種
の
分
野
の
社
会
保
障
に
よ
る
保
護
を
船
員
に
提
供
す
る
方
法
及
び

船
舶
所
有
者
が
有
し
て
い
る
他
の
関
連
情
報
（
例
え
ば
、
関
連
す
る
国
内
の
社
会
保
障
制
度
に
基
づ
く
特
定
の
、
か

つ
、
権
限
を
与
え
ら
れ
た
機
関
の
要
請
に
従
っ
て
行
わ
れ
る
船
舶
所
有
者
の
拠
出
及
び
船
員
の
賃
金
か
ら
の
法
令
に

基
づ
く
控
除
）
を
明
示
す
べ
き
で
あ
る
。

７

自
国
を
旗
国
と
す
る
船
舶
を
有
す
る
加
盟
国
は
、
社
会
上
の
事
項
に
つ
い
て
有
効
に
管
轄
権
を
行
使
す
る
に
当
た

り
、
社
会
保
障
に
よ
る
保
護
に
関
す
る
船
舶
所
有
者
の
責
任
が
果
た
さ
れ
て
い
る
こ
と
（
社
会
保
障
制
度
の
た
め
に

求
め
ら
れ
る
拠
出
を
行
う
こ
と
を
含
む
。）を
確
認
す
べ
き
で
あ
る
。

第
五
章

遵
守
及
び
執
行

１

こ
の
章
の
規
則
は
、
こ
の
条
約
の
各
条
に
規
定
す
る
原
則
及
び
権
利
並
び
に
第
一
章
か
ら
第
四
章
ま
で
に
定
め
る

特
定
の
義
務
を
完
全
に
実
施
し
、
及
び
執
行
す
る
加
盟
国
の
責
任
に
つ
い
て
定
め
る
。

２

実
質
的
に
同
等
な
規
定
を
通
じ
て
規
範
Ａ
部
を
実
施
す
る
こ
と
を
認
め
る
第
六
条
３
及
び
４
の
規
定
は
、
こ
の
章

の
規
範
Ａ
部
に
つ
い
て
は
、
適
用
し
な
い
。

３

加
盟
国
は
、
第
六
条
２
の
規
定
に
従
い
、
こ
の
章
の
規
則
に
基
づ
く
自
国
の
責
任
を
、
対
応
す
る
規
範
Ｂ
部
の
指

針
に
妥
当
な
考
慮
を
払
い
つ
つ
、
対
応
す
る
規
範
Ａ
部
の
基
準
に
定
め
る
方
法
で
果
た
す
。

４

こ
の
章
の
規
定
は
、
船
員
及
び
船
舶
所
有
者
が
、
他
の
全
て
の
者
と
同
様
に
、
法
律
の
前
に
平
等
で
あ
り
、
及
び

法
律
に
よ
る
平
等
の
保
護
を
受
け
る
権
利
を
有
す
る
こ
と
並
び
に
裁
判
所
の
裁
判
を
受
け
、
審
判
機
関
に
申
立
て
を

行
い
、
又
は
そ
の
他
の
紛
争
解
決
の
た
め
の
制
度
を
利
用
す
る
に
当
た
っ
て
差
別
の
対
象
と
な
ら
な
い
こ
と
に
留
意

し
て
実
施
す
る
。
こ
の
章
の
規
定
は
、
裁
判
管
轄
権
又
は
裁
判
地
を
決
定
す
る
も
の
で
は
な
い
。

第
5.1
規
則

旗
国
の
責
任

目
的

加
盟
国
が
自
国
を
旗
国
と
す
る
船
舶
に
つ
い
て
こ
の
条
約
に
基
づ
く
自
国
の
責
任
を
果
た
す
こ
と
を
確
保
す
る

こ
と
。

第
5.1.1
規
則

一
般
原
則

１

加
盟
国
は
、
自
国
を
旗
国
と
す
る
船
舶
に
つ
い
て
こ
の
条
約
に
基
づ
く
自
国
の
義
務
の
履
行
を
確
保
す
る
責
任
を

負
う
。

２

加
盟
国
は
、
自
国
を
旗
国
と
す
る
船
舶
に
お
け
る
船
員
の
労
働
条
件
及
び
生
活
条
件
が
こ
の
条
約
の
基
準
を
満
た

す
こ
と
及
び
引
き
続
き
満
た
す
こ
と
を
確
保
す
る
た
め
、
第

5.1.3
規
則
及
び
第

5.1.4
規
則
の
規
定
に
従
い
、
海
上
の
労
働

条
件
に
関
す
る
検
査
及
び
証
明
の
た
め
の
効
果
的
な
制
度
を
構
築
す
る
。

３

加
盟
国
は
、
海
上
の
労
働
条
件
に
関
す
る
検
査
及
び
証
明
の
た
め
の
効
果
的
な
制
度
を
構
築
す
る
に
当
た
り
、
適

当
な
場
合
に
は
、
公
の
機
関
又
は
能
力
を
有
し
、
か
つ
、
独
立
性
を
有
す
る
と
認
定
さ
れ
る
他
の
団
体
（
他
の
加
盟

国
が
同
意
す
る
場
合
に
は
、
そ
の
加
盟
国
の
も
の
を
含
む
。）に
対
し
、
検
査
を
行
い
、若
し
く
は
証
明
書
を
発
給
し
、

又
は
そ
の
双
方
を
行
う
権
限
を
与
え
る
こ
と
が
で
き
る
。
当
該
加
盟
国
は
、
い
か
な
る
場
合
に
も
、
自
国
を
旗
国
と

す
る
船
舶
に
お
け
る
関
係
す
る
船
員
の
労
働
条
件
及
び
生
活
条
件
に
関
す
る
検
査
及
び
証
明
に
つ
い
て
引
き
続
き
完

全
な
責
任
を
負
う
。

４

海
上
労
働
遵
守
措
置
認
定
書
に
よ
り
補
完
さ
れ
る
海
上
労
働
証
書
は
、
船
舶
が
そ
の
旗
国
で
あ
る
加
盟
国
に
よ
る

検
査
を
正
当
に
受
け
て
お
り
、
並
び
に
船
員
の
労
働
条
件
及
び
生
活
条
件
に
関
す
る
こ
の
条
約
上
の
義
務
が
当
該
海

上
労
働
証
書
の
証
明
す
る
限
り
に
お
い
て
履
行
さ
れ
て
い
る
も
の
と
推
定
す
る
証
拠
と
な
る
。

５

２
に
規
定
す
る
制
度
（
当
該
制
度
の
実
効
性
を
評
価
す
る
た
め
に
用
い
る
方
法
を
含
む
。）に
関
す
る
情
報
は
、
国

際
労
働
機
関
憲
章
第
二
十
二
条
の
規
定
に
基
づ
く
加
盟
国
の
国
際
労
働
事
務
局
に
対
す
る
報
告
に
含
め
る
。

Ａ
5.1.1
基
準

一
般
原
則

１

加
盟
国
は
、
自
国
の
検
査
及
び
証
明
の
制
度
の
運
用
に
関
す
る
明
確
な
目
的
及
び
基
準
並
び
に
当
該
目
的
及
び
基

準
が
ど
の
程
度
達
成
さ
れ
て
い
る
か
に
つ
い
て
評
価
す
る
た
め
の
適
当
な
手
続
を
定
め
る
。

２

加
盟
国
は
、
自
国
を
旗
国
と
す
る
全
て
の
船
舶
に
対
し
て
こ
の
条
約
の
写
し
を
船
舶
内
で
利
用
す
る
こ
と
が
で
き

る
よ
う
に
備
え
る
こ
と
を
要
求
す
る
。

Ｂ
5.1.1
指
針

一
般
原
則

１

権
限
の
あ
る
機
関
は
、
第

5.1.1
規
則
及
び
第

5.1.2
規
則
に
規
定
す
る
他
の
団
体
で
あ
っ
て
、
船
員
の
船
舶
に
お
け
る
労

働
条
件
及
び
生
活
条
件
に
関
係
す
る
も
の
と
公
の
機
関
と
の
間
に
お
け
る
効
果
的
な
協
力
を
促
進
す
る
た
め
、
適
当

な
措
置
を
と
る
べ
き
で
あ
る
。

２

権
限
の
あ
る
機
関
は
、
検
査
員
と
船
舶
所
有
者
、
船
員
、
船
舶
所
有
者
団
体
及
び
船
員
団
体
と
の
間
の
一
層
緊
密

な
協
力
を
確
保
し
、
並
び
に
船
員
の
労
働
条
件
及
び
生
活
条
件
を
維
持
し
、
又
は
改
善
す
る
た
め
、
こ
れ
ら
の
目
的

を
達
成
す
る
た
め
の
最
良
の
方
法
に
つ
い
て
船
舶
所
有
者
団
体
及
び
船
員
団
体
の
代
表
者
と
定
期
的
に
協
議
す
べ
き

で
あ
る
。
そ
の
よ
う
な
協
議
の
方
法
に
つ
い
て
は
、
権
限
の
あ
る
機
関
が
、
船
舶
所
有
者
団
体
及
び
船
員
団
体
と
協

議
し
た
後
決
定
す
べ
き
で
あ
る
。

第
5.1.2
規
則

認
定
さ
れ
た
団
体
の
権
限

１

第
5.1.1
規
則
３
に
規
定
す
る
公
の
機
関
又
は
他
の
団
体
（
以
下
「
認
定
さ
れ
た
団
体
」
と
い
う
。）は
、
規
範
に
定
め

る
能
力
及
び
独
立
性
に
関
す
る
要
件
を
満
た
し
て
い
る
と
権
限
の
あ
る
機
関
が
認
定
し
た
も
の
と
す
る
。
認
定
さ
れ

た
団
体
が
行
う
こ
と
を
認
め
ら
れ
る
検
査
又
は
証
明
の
任
務
は
、
権
限
の
あ
る
機
関
又
は
認
定
さ
れ
た
団
体
が
行
う

も
の
と
し
て
規
範
に
明
示
的
に
定
め
る
活
動
の
範
囲
内
に
あ
る
も
の
と
す
る
。

２

第
5.1.1
規
則
５
に
規
定
す
る
報
告
に
は
、
認
定
さ
れ
た
団
体
、
認
定
さ
れ
た
団
体
に
与
え
ら
れ
た
権
限
の
範
囲
及
び

権
限
を
与
え
ら
れ
た
活
動
が
完
全
か
つ
効
果
的
に
行
わ
れ
る
こ
と
を
確
保
す
る
た
め
に
加
盟
国
が
と
る
措
置
に
関
す

る
情
報
を
含
め
る
。

™Ÿ


		2013-08-06T14:49:10+0900
	C=JP, O=National Printing Bureau, CN=Vice President
	国立印刷局
	（なし）




