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特
別
三
者
委
員
会

第
十
三
条

１

国
際
労
働
機
関
の
理
事
会
は
、
海
上
の
労
働
基
準
の
分
野
に
お
け
る
特
別
な
権
限
を
有
す
る
委
員
会
を
設
立
し
、

当
該
委
員
会
を
通
じ
て
こ
の
条
約
の
運
用
を
継
続
的
に
検
討
す
る
。

２

１
に
規
定
す
る
委
員
会
は
、
こ
の
条
約
に
従
っ
て
取
り
扱
わ
れ
る
事
項
の
た
め
、
こ
の
条
約
を
批
准
し
た
各
加
盟

国
の
政
府
が
指
名
す
る
二
人
の
代
表
者
並
び
に
理
事
会
が
合
同
海
事
委
員
会
と
協
議
し
た
後
任
命
す
る
船
舶
所
有
者

及
び
船
員
の
代
表
者
で
構
成
す
る
。

３

こ
の
条
約
を
批
准
し
て
い
な
い
加
盟
国
の
政
府
の
代
表
者
は
、
１
に
規
定
す
る
委
員
会
に
参
加
す
る
こ
と
が
で
き

る
が
、
こ
の
条
約
に
従
っ
て
取
り
扱
わ
れ
る
事
項
に
つ
い
て
の
投
票
権
を
有
し
な
い
。
理
事
会
は
、
他
の
機
関
又
は

団
体
に
対
し
、
当
該
委
員
会
に
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
を
出
席
さ
せ
る
よ
う
招
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

４

１
に
規
定
す
る
委
員
会
に
お
け
る
船
舶
所
有
者
及
び
船
員
の
代
表
者
の
票
に
つ
い
て
は
、
関
係
す
る
会
合
に
代
表

者
を
出
席
さ
せ
、
か
つ
、
投
票
権
を
有
す
る
政
府
の
総
投
票
権
数
の
半
数
を
船
舶
所
有
者
の
グ
ル
ー
プ
及
び
船
員
の

グ
ル
ー
プ
そ
れ
ぞ
れ
が
有
す
る
こ
と
を
確
保
す
る
よ
う
加
重
す
る
。

こ
の
条
約
の
改
正

第
十
四
条

１

こ
の
条
約
の
全
て
の
規
定
の
改
正
は
、
国
際
労
働
機
関
憲
章
第
十
九
条
並
び
に
条
約
の
採
択
の
た
め
の
国
際
労
働

機
関
の
規
則
及
び
手
続
の
枠
組
み
に
お
い
て
、
国
際
労
働
機
関
の
総
会
が
採
択
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
規
範
の
改
正

は
、
第
十
五
条
に
定
め
る
手
続
に
従
っ
て
採
択
す
る
こ
と
も
で
き
る
。

２

改
正
が
採
択
さ
れ
る
前
に
こ
の
条
約
の
批
准
が
登
録
さ
れ
た
加
盟
国
の
場
合
に
は
、
当
該
改
正
は
、
批
准
の
た
め

に
当
該
加
盟
国
に
送
付
す
る
。

３

２
に
規
定
す
る
加
盟
国
以
外
の
国
際
労
働
機
関
の
加
盟
国
の
場
合
に
は
、
改
正
さ
れ
た
条
約
は
、
国
際
労
働
機
関

憲
章
第
十
九
条
の
規
定
に
従
っ
て
批
准
の
た
め
に
当
該
加
盟
国
に
送
付
す
る
。

４

改
正
は
、
三
十
以
上
の
加
盟
国
で
あ
っ
て
そ
の
商
船
船
腹
量
の
合
計
が
総
ト
ン
数
で
世
界
の
商
船
船
腹
量
の
三
十

三
パ
ー
セ
ン
ト
に
相
当
す
る
商
船
船
腹
量
以
上
と
な
る
も
の
の
当
該
改
正
の
批
准
又
は
改
正
さ
れ
た
条
約
の
批
准
が

登
録
さ
れ
た
日
に
受
諾
さ
れ
た
も
の
と
み
な
す
。

５

国
際
労
働
機
関
憲
章
第
十
九
条
の
枠
組
み
に
お
い
て
採
択
さ
れ
た
改
正
は
、
国
際
労
働
機
関
の
加
盟
国
で
あ
っ
て

自
国
に
よ
る
批
准
が
国
際
労
働
事
務
局
長
に
よ
り
登
録
さ
れ
た
も
の
の
み
を
拘
束
す
る
。

６

２
に
規
定
す
る
加
盟
国
に
つ
い
て
は
、
改
正
は
、
４
に
規
定
す
る
受
諾
の
日
の
後
十
二
箇
月
を
経
過
し
た
日
又
は

当
該
改
正
の
批
准
が
登
録
さ
れ
た
日
の
後
十
二
箇
月
を
経
過
し
た
日
の
い
ず
れ
か
遅
い
日
に
効
力
を
生
ず
る
。

７

３
に
規
定
す
る
加
盟
国
に
つ
い
て
は
、
９
の
規
定
に
従
う
こ
と
を
条
件
と
し
て
、
改
正
さ
れ
た
条
約
は
、
４
に
規

定
す
る
受
諾
の
日
の
後
十
二
箇
月
を
経
過
し
た
日
又
は
当
該
改
正
さ
れ
た
条
約
の
批
准
が
登
録
さ
れ
た
日
の
後
十
二

箇
月
を
経
過
し
た
日
の
い
ず
れ
か
遅
い
日
に
効
力
を
生
ず
る
。

６

国
際
労
働
機
関
の
総
会
が
承
認
し
た
改
正
は
、
そ
の
承
認
の
日
前
に
こ
の
条
約
の
批
准
が
登
録
さ
れ
た
加
盟
国
に

対
し
て
国
際
労
働
事
務
局
長
が
通
報
す
る
。
当
該
加
盟
国
は
、
以
下
「
批
准
加
盟
国
」
と
い
う
。
当
該
通
報
は
、
こ

の
条
の
規
定
の
引
用
を
含
め
る
も
の
と
し
、
及
び
正
式
な
異
議
の
通
告
の
た
め
の
期
間
を
定
め
る
。
こ
の
期
間
は
、

国
際
労
働
機
関
の
総
会
が
承
認
の
際
に
異
な
る
期
間
（
一
年
以
上
と
す
る
。）を
定
め
た
場
合
を
除
く
ほ
か
、
当
該
通

報
の
日
か
ら
二
年
間
と
す
る
。
当
該
通
報
の
写
し
は
、
国
際
労
働
機
関
の
他
の
加
盟
国
に
情
報
と
し
て
送
付
す
る
。

７

国
際
労
働
機
関
の
総
会
が
承
認
し
た
改
正
は
、
６
に
規
定
す
る
期
間
の
満
了
ま
で
に
、
こ
の
条
約
を
批
准
し
た
加

盟
国
の
総
数
の
四
十
パ
ー
セ
ン
ト
を
超
え
る
当
該
加
盟
国
で
あ
っ
て
、
そ
の
商
船
船
腹
量
の
合
計
が
総
ト
ン
数
で
こ

の
条
約
を
批
准
し
た
加
盟
国
の
商
船
船
腹
量
の
四
十
パ
ー
セ
ン
ト
に
相
当
す
る
商
船
船
腹
量
以
上
と
な
る
も
の
か
ら

の
正
式
な
異
議
の
通
告
を
国
際
労
働
事
務
局
長
が
受
領
し
な
い
限
り
、
受
諾
さ
れ
た
も
の
と
み
な
す
。

８

受
諾
さ
れ
た
も
の
と
み
な
さ
れ
る
改
正
は
、
７
の
規
定
に
従
っ
て
正
式
に
異
議
を
通
告
し
、
か
つ
、
11
の
規
定
に

基
づ
く
当
該
異
議
の
撤
回
を
行
っ
て
い
な
い
批
准
加
盟
国
を
除
く
ほ
か
、
６
に
規
定
す
る
期
間
の
満
了
後
六
箇
月
を

経
過
し
た
日
に
全
て
の
批
准
加
盟
国
に
つ
い
て
効
力
を
生
ず
る
。
た
だ
し
、
批
准
加
盟
国
は
、
次
の
こ
と
を
行
う
こ

と
が
で
き
る
。

æ

６
に
規
定
す
る
期
間
の
満
了
前
に
、
自
国
の
受
諾
に
つ
い
て
後
に
行
う
明
示
の
通
告
後
に
の
み
自
国
が
当
該
改

正
に
よ
っ
て
拘
束
さ
れ
る
こ
と
を
国
際
労
働
事
務
局
長
に
通
告
す
る
こ
と
。

ç

当
該
改
正
が
効
力
を
生
ず
る
日
前
に
、
当
該
改
正
の
実
施
を
一
定
の
期
間
延
期
す
る
こ
と
を
国
際
労
働
事
務
局

長
に
通
告
す
る
こ
と
。

９

８
æ
に
規
定
す
る
通
告
の
対
象
と
な
る
改
正
は
、
当
該
通
告
を
行
っ
た
加
盟
国
が
当
該
改
正
の
受
諾
を
国
際
労
働

事
務
局
長
に
通
告
し
た
後
六
箇
月
を
経
過
し
た
日
又
は
当
該
改
正
が
最
初
に
効
力
を
生
じ
た
日
の
い
ず
れ
か
遅
い
日

に
当
該
加
盟
国
に
つ
い
て
効
力
を
生
ず
る
。

10

８
ç
に
規
定
す
る
期
間
は
、
改
正
が
効
力
を
生
じ
た
日
か
ら
一
年
又
は
改
正
が
承
認
さ
れ
た
時
に
国
際
労
働
機
関

の
総
会
が
決
定
し
た
そ
れ
よ
り
も
長
い
期
間
を
超
え
て
は
な
ら
な
い
。

11

改
正
に
つ
い
て
正
式
に
異
議
を
通
告
し
た
加
盟
国
は
、
い
つ
で
も
そ
の
異
議
を
撤
回
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
改
正

が
効
力
を
生
じ
た
後
に
異
議
の
撤
回
の
通
告
を
国
際
労
働
事
務
局
長
が
受
理
し
た
場
合
に
は
、
当
該
改
正
は
、
そ
の

通
告
が
登
録
さ
れ
た
日
の
後
六
箇
月
を
経
過
し
た
日
に
当
該
加
盟
国
に
つ
い
て
効
力
を
生
ず
る
。

８

改
正
が
採
択
さ
れ
る
前
に
こ
の
条
約
の
批
准
が
登
録
さ
れ
た
加
盟
国
で
当
該
改
正
を
批
准
し
て
い
な
い
も
の
に
つ

い
て
は
、
こ
の
条
約
は
、
当
該
改
正
を
行
う
こ
と
な
く
効
力
を
有
す
る
。

９

改
正
が
採
択
さ
れ
た
後
で
４
に
規
定
す
る
日
前
に
こ
の
条
約
の
批
准
が
登
録
さ
れ
た
加
盟
国
は
、
批
准
書
に
付
す

る
宣
言
書
に
お
い
て
、
そ
の
批
准
が
当
該
改
正
を
行
っ
て
い
な
い
条
約
に
関
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
を
明
示
す
る
こ

と
が
で
き
る
。
こ
の
条
約
は
、
当
該
宣
言
書
を
付
し
た
批
准
の
場
合
に
は
、
そ
の
批
准
が
登
録
さ
れ
た
日
の
後
十
二

箇
月
で
当
該
加
盟
国
に
つ
い
て
効
力
を
生
ず
る
。
批
准
書
に
当
該
宣
言
書
が
付
さ
れ
な
い
場
合
又
は
４
に
規
定
す
る

日
以
後
に
批
准
が
登
録
さ
れ
た
場
合
に
は
、
こ
の
条
約
は
、
そ
の
批
准
が
登
録
さ
れ
た
日
の
後
十
二
箇
月
で
当
該
加

盟
国
に
つ
い
て
効
力
を
生
ず
る
も
の
と
し
、
当
該
改
正
は
、
７
の
規
定
に
よ
り
効
力
を
生
じ
た
時
に
、
当
該
改
正
に

別
段
の
定
め
が
あ
る
場
合
を
除
く
ほ
か
、
当
該
加
盟
国
を
拘
束
す
る
。

規
範
の
改
正

第
十
五
条

１

規
範
は
、
第
十
四
条
に
定
め
る
手
続
又
は
別
段
の
明
文
の
規
定
が
な
い
限
り
、
こ
の
条
に
定
め
る
手
続
に
従
っ
て

改
正
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

規
範
の
改
正
は
、
国
際
労
働
機
関
の
加
盟
国
の
政
府
又
は
第
十
三
条
に
規
定
す
る
委
員
会
に
お
け
る
代
表
者
と
し

て
任
命
さ
れ
た
船
舶
所
有
者
の
グ
ル
ー
プ
若
し
く
は
船
員
の
グ
ル
ー
プ
が
国
際
労
働
事
務
局
長
に
提
案
す
る
こ
と
が

で
き
る
。
加
盟
国
の
政
府
が
提
案
す
る
改
正
案
は
、
こ
の
条
約
を
批
准
し
て
い
る
五
以
上
の
加
盟
国
の
政
府
又
は
当

該
船
舶
所
有
者
の
グ
ル
ー
プ
若
し
く
は
当
該
船
員
の
グ
ル
ー
プ
が
提
案
し
、
又
は
支
持
す
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

３

国
際
労
働
事
務
局
長
は
、
改
正
案
が
２
に
定
め
る
要
件
を
満
た
す
こ
と
を
確
認
し
た
上
で
、
当
該
改
正
案
を
適
当

と
認
め
る
意
見
又
は
提
案
を
付
し
て
、
国
際
労
働
機
関
の
全
て
の
加
盟
国
に
速
や
か
に
通
報
し
、
六
箇
月
以
内
又
は

理
事
会
が
定
め
る
他
の
期
間
（
三
箇
月
以
上
と
し
、
九
箇
月
以
内
と
す
る
。）内
に
当
該
改
正
案
に
関
す
る
見
解
又
は

提
案
を
送
付
す
る
よ
う
要
請
す
る
。

４

改
正
案
は
、
３
に
規
定
す
る
期
間
が
満
了
し
た
時
に
、
３
の
規
定
に
基
づ
い
て
表
明
さ
れ
た
見
解
又
は
提
案
の
要

約
を
付
し
て
、
第
十
三
条
に
規
定
す
る
委
員
会
に
対
し
、
そ
の
会
合
に
お
け
る
検
討
の
た
め
に
送
付
す
る
。改
正
は
、

次
の
全
て
の
要
件
を
満
た
す
場
合
に
は
、
当
該
委
員
会
に
よ
っ
て
採
択
さ
れ
た
も
の
と
す
る
。

æ

こ
の
条
約
を
批
准
し
た
加
盟
国
の
政
府
の
半
数
以
上
が
改
正
案
を
検
討
す
る
会
合
に
代
表
者
を
出
席
さ
せ
て
い

る
こ
と
。

ç

当
該
委
員
会
の
委
員
の
三
分
の
二
以
上
の
多
数
が
改
正
に
賛
成
の
投
票
を
行
う
こ
と
。

è

ç
に
規
定
す
る
三
分
の
二
以
上
の
多
数
の
票
が
、
改
正
案
が
投
票
に
付
さ
れ
る
会
合
に
お
い
て
登
録
さ
れ
た
当

該
委
員
会
の
委
員
で
あ
る
政
府
の
投
票
権
数
、
船
舶
所
有
者
の
投
票
権
数
及
び
船
員
の
投
票
権
数
の
そ
れ
ぞ
れ
半

数
以
上
の
賛
成
票
で
構
成
さ
れ
る
こ
と
。

５

４
の
規
定
に
従
っ
て
採
択
さ
れ
た
改
正
は
、
承
認
を
得
る
た
め
に
国
際
労
働
機
関
の
総
会
の
次
の
会
期
に
提
出
す

る
。
そ
の
承
認
に
は
、
出
席
代
表
に
よ
り
投
じ
ら
れ
た
票
の
三
分
の
二
以
上
の
多
数
に
よ
る
議
決
を
必
要
と
す
る
。

改
正
案
は
、
当
該
多
数
が
得
ら
れ
な
い
場
合
に
は
、
第
十
三
条
に
規
定
す
る
委
員
会
が
希
望
す
る
と
き
は
、
当
該
委

員
会
に
再
検
討
の
た
め
に
付
託
す
る
。
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