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要
請
者
の
権
限
の
あ
る
当
局
か
ら
特
に
要
請
が
あ
っ
た
場
合
に
は
、
被
要
請
者
の
権
限
の
あ
る
当
局
は
、
被
要
請

者
の
法
令
に
よ
っ
て
認
め
ら
れ
る
範
囲
に
お
い
て
、
記
録
の
原
本
の
写
し
に
認
証
を
付
し
た
形
式
で
、
こ
の
条
の
規

定
に
基
づ
く
情
報
の
提
供
を
行
う
。

４

各
締
約
者
は
、
第
二
条
に
定
め
る
目
的
の
た
め
、
自
己
の
権
限
の
あ
る
当
局
に
対
し
、
次
に
掲
げ
る
情
報
を
要
請

に
応
じ
て
入
手
し
、
及
び
提
供
す
る
権
限
を
付
与
す
る
こ
と
を
確
保
す
る
。

æ

銀
行
そ
の
他
の
金
融
機
関
及
び
代
理
人
と
し
て
活
動
し
、
又
は
受
託
者
の
資
格
で
活
動
す
る
者
（
名
義
人
及
び

信
託
の
受
託
者
を
含
む
。）が
有
す
る
情
報

ç

法
人
、
組
合
そ
の
他
の
者
の
所
有
に
関
す
る
情
報
（
第
三
条
の
規
定
の
範
囲
内
で
、
所
有
の
連
鎖
に
お
け
る
全

て
の
者
の
所
有
に
関
す
る
情
報
を
含
む
。）。
そ
の
よ
う
な
情
報
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
を
含
む
。

ü

信
託
に
つ
い
て
は
、
委
託
者
、
受
託
者
、
保
護
者
及
び
受
益
者
に
関
す
る
情
報

@

財
団
に
つ
い
て
は
、
設
立
者
、
理
事
会
の
構
成
員
及
び
受
益
者
に
関
す
る
情
報

５

こ
の
協
定
は
、
両
締
約
者
に
対
し
、
過
重
な
困
難
を
生
じ
さ
せ
る
こ
と
な
し
に
株
式
公
開
法
人
又
は
公
開
集
団
投

資
基
金
若
し
く
は
公
開
集
団
投
資
計
画
の
所
有
に
関
す
る
情
報
を
入
手
す
る
こ
と
が
で
き
る
場
合
を
除
く
ほ
か
、
当

該
情
報
を
入
手
し
、
又
は
提
供
す
る
義
務
を
生
じ
さ
せ
る
も
の
で
は
な
い
。

６

要
請
者
の
権
限
の
あ
る
当
局
は
、
こ
の
協
定
に
基
づ
い
て
情
報
の
提
供
を
要
請
す
る
に
際
し
て
は
、
求
め
る
情
報

と
そ
の
要
請
と
の
関
連
性
を
示
す
た
め
、
被
要
請
者
の
権
限
の
あ
る
当
局
に
対
し
、
次
に
掲
げ
る
情
報
を
提
供
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

æ

調
査
の
対
象
と
な
る
者
を
特
定
す
る
事
項

ç

要
請
す
る
情
報
に
係
る
記
述
（
当
該
情
報
の
性
質
及
び
要
請
者
が
希
望
す
る
被
要
請
者
か
ら
当
該
情
報
を
受
領

す
る
形
式
を
含
む
。）

è

要
請
す
る
情
報
を
必
要
と
す
る
課
税
目
的

é

要
請
す
る
情
報
を
被
要
請
者
が
保
有
し
て
い
る
か
又
は
被
要
請
者
の
領
域
的
管
轄
内
に
あ
る
者
が
保
有
し
て
お

り
、
若
し
く
は
管
理
し
て
い
る
と
認
め
る
根
拠

ê

要
請
す
る
情
報
を
保
有
し
て
お
り
、
又
は
管
理
し
て
い
る
と
認
め
ら
れ
る
者
の
名
称
及
び
住
所
（
判
明
し
て
い

る
場
合
に
限
る
。）

ë

要
請
が
要
請
者
の
法
令
及
び
行
政
上
の
慣
行
に
従
っ
て
行
わ
れ
て
お
り
、
要
請
者
が
自
ら
が
被
要
請
者
の
立
場

に
あ
っ
た
と
し
た
な
ら
ば
自
己
の
法
令
に
基
づ
い
て
、
又
は
自
己
の
通
常
の
行
政
上
の
慣
行
を
通
じ
て
情
報
を
入

手
す
る
こ
と
が
で
き
、
並
び
に
当
該
要
請
が
こ
の
協
定
に
従
っ
て
行
わ
れ
て
い
る
旨
の
記
述

ì

要
請
す
る
情
報
を
入
手
す
る
た
め
に
要
請
者
が
自
己
の
領
域
的
管
轄
内
に
お
い
て
利
用
可
能
な
全
て
の
手
段

（
過
重
な
困
難
を
生
じ
さ
せ
る
も
の
を
除
く
。）を
と
っ
た
旨
の
記
述

第
三
章

二
重
課
税
の
回
避

第
十
条

対
象
と
な
る
者

こ
の
章
の
規
定
は
、
一
方
又
は
双
方
の
締
約
者
の
居
住
者
で
あ
る
個
人
に
適
用
す
る
。

第
十
一
条

対
象
と
な
る
租
税

１

こ
の
章
の
規
定
は
、
次
の
租
税
に
つ
い
て
適
用
す
る
。

æ

日
本
国
に
つ
い
て
は
、

ü

所
得
税

@

住
民
税

（
以
下
こ
の
章
に
お
い
て
「
日
本
国
の
租
税
」
と
い
う
。）

ç

ジ
ャ
ー
ジ
ー
に
つ
い
て
は
、
所
得
税

（
以
下
こ
の
章
に
お
い
て
「
ジ
ャ
ー
ジ
ー
の
租
税
」
と
い
う
。）

２

こ
の
章
の
規
定
は
、
１
に
規
定
す
る
租
税
に
加
え
て
又
は
こ
れ
に
代
わ
っ
て
こ
の
協
定
の
署
名
の
日
の
後
に
課
さ

れ
る
租
税
で
あ
っ
て
、
１
に
規
定
す
る
租
税
と
同
一
で
あ
る
も
の
又
は
実
質
的
に
類
似
す
る
も
の
に
つ
い
て
も
、
適

用
す
る
。
両
締
約
者
の
権
限
の
あ
る
当
局
は
、
各
締
約
者
の
租
税
に
関
す
る
法
令
に
つ
い
て
行
わ
れ
た
重
要
な
改
正

を
相
互
に
通
知
す
る
。

第
十
二
条

居
住
者

１

こ
の
章
の
規
定
の
適
用
上
、「
締
約
者
の
居
住
者
」
と
は
、
当
該
締
約
者
の
法
令
の
下
に
お
い
て
、
住
所
、
居
所
そ

の
他
こ
れ
ら
に
類
す
る
基
準
に
よ
り
当
該
締
約
者
に
お
い
て
課
税
を
受
け
る
べ
き
も
の
と
さ
れ
る
個
人
を
い
う
。
た

だ
し
、「
締
約
者
の
居
住
者
」
に
は
、
当
該
締
約
者
内
に
源
泉
の
あ
る
所
得
の
み
に
つ
い
て
当
該
締
約
者
に
お
い
て
租

税
を
課
さ
れ
る
個
人
を
含
ま
な
い
。

第
六
条

海
外
に
お
け
る
租
税
に
関
す
る
調
査

１

被
要
請
者
の
権
限
の
あ
る
当
局
は
、
要
請
者
の
権
限
の
あ
る
当
局
の
要
請
が
あ
っ
た
と
き
は
、
被
要
請
者
内
に
お

け
る
租
税
に
関
す
る
調
査
の
適
当
な
部
分
に
要
請
者
の
権
限
の
あ
る
当
局
の
代
表
者
が
立
ち
会
う
こ
と
を
認
め
る
こ

と
が
で
き
る
。

２

租
税
に
関
す
る
調
査
を
行
う
被
要
請
者
の
権
限
の
あ
る
当
局
は
、
１
に
規
定
す
る
要
請
に
応
ず
る
場
合
に
は
、
で

き
る
限
り
速
や
か
に
、
要
請
者
の
権
限
の
あ
る
当
局
に
対
し
、
当
該
調
査
の
時
間
及
び
場
所
、
当
該
調
査
を
行
う
当

局
又
は
職
員
並
び
に
当
該
調
査
を
行
う
た
め
に
被
要
請
者
が
求
め
る
手
続
及
び
条
件
を
通
知
す
る
。
租
税
に
関
す
る

調
査
の
実
施
に
つ
い
て
の
全
て
の
決
定
は
、
当
該
調
査
を
実
施
す
る
被
要
請
者
が
行
う
。

第
七
条

要
請
を
拒
否
す
る
こ
と
が
で
き
る
場
合

１

被
要
請
者
は
、
要
請
さ
れ
た
情
報
が
要
請
者
の
領
域
的
管
轄
内
に
あ
っ
た
と
し
て
も
要
請
者
の
権
限
の
あ
る
当
局

が
要
請
者
の
法
令
に
基
づ
い
て
、
又
は
要
請
者
の
通
常
の
行
政
上
の
慣
行
を
通
じ
て
入
手
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
場

合
に
は
、
当
該
情
報
を
入
手
し
、
又
は
提
供
す
る
こ
と
を
要
求
さ
れ
な
い
。

２

被
要
請
者
の
権
限
の
あ
る
当
局
は
、
次
の
場
合
に
は
、
支
援
を
拒
否
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

æ

要
請
者
の
要
請
が
こ
の
協
定
に
従
っ
て
行
わ
れ
て
い
な
い
場
合

ç

要
請
す
る
情
報
を
入
手
す
る
た
め
に
要
請
者
が
自
己
の
領
域
的
管
轄
内
に
お
い
て
利
用
可
能
な
全
て
の
手
段
を

と
ら
な
か
っ
た
場
合
（
そ
の
よ
う
な
手
段
を
と
る
こ
と
が
過
重
な
困
難
を
生
じ
さ
せ
る
場
合
を
除
く
。）

è

要
請
さ
れ
た
情
報
を
公
開
す
る
こ
と
が
被
要
請
者
の
公
の
秩
序
に
反
す
る
こ
と
と
な
る
場
合

３

こ
の
協
定
は
、
締
約
者
に
対
し
、
営
業
上
、
事
業
上
、
産
業
上
、
商
業
上
若
し
く
は
職
業
上
の
秘
密
又
は
取
引
の

過
程
を
明
ら
か
に
す
る
よ
う
な
情
報
を
提
供
す
る
義
務
を
課
す
る
も
の
で
は
な
い
。
そ
の
よ
う
な
情
報
に
は
、
弁
護

士
そ
の
他
の
法
律
事
務
代
理
人
が
そ
の
職
務
に
関
し
て
そ
の
依
頼
者
と
の
間
で
行
う
通
信
に
関
す
る
情
報
で
あ
っ

て
、
各
締
約
者
の
法
令
に
基
づ
い
て
保
護
さ
れ
る
も
の
を
含
む
。こ
の
３
の
前
段
及
び
中
段
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、

第
五
条
４
に
規
定
す
る
情
報
は
、
同
規
定
に
規
定
す
る
情
報
で
あ
る
こ
と
の
み
を
理
由
と
し
て
、
そ
の
よ
う
な
秘
密

又
は
取
引
の
過
程
と
し
て
取
り
扱
わ
れ
る
こ
と
は
な
い
。

４

情
報
提
供
の
要
請
は
、
当
該
要
請
を
行
う
契
機
と
な
っ
た
租
税
債
権
が
係
争
中
で
あ
る
こ
と
を
理
由
と
し
て
、
拒

否
さ
れ
る
こ
と
は
な
い
。

第
八
条

秘
密

１

こ
の
協
定
に
基
づ
き
両
締
約
者
の
権
限
の
あ
る
当
局
が
提
供
し
、
及
び
受
領
し
た
全
て
の
情
報
は
、
秘
密
と
し
て

取
り
扱
う
。

２

１
に
規
定
す
る
情
報
は
、
第
二
条
に
定
め
る
目
的
（
不
服
申
立
て
に
つ
い
て
の
決
定
を
含
む
。）に
関
与
す
る
者
又

は
当
局
（
裁
判
所
及
び
行
政
機
関
を
含
む
。）で
あ
っ
て
、
両
締
約
者
内
に
あ
る
も
の
に
対
し
て
の
み
開
示
す
る
も
の

と
し
、
こ
れ
ら
の
者
又
は
当
局
は
、
当
該
目
的
の
た
め
に
の
み
当
該
情
報
を
使
用
す
る
。
当
該
情
報
は
、
当
該
目
的

の
た
め
、
公
開
の
法
廷
に
お
け
る
審
理
又
は
司
法
上
の
決
定
に
お
い
て
開
示
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

３

１
に
規
定
す
る
情
報
は
、
被
要
請
者
の
権
限
の
あ
る
当
局
の
書
面
に
よ
る
明
示
の
同
意
な
し
に
、
第
二
条
に
定
め

る
目
的
以
外
の
目
的
の
た
め
に
使
用
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

４

１
に
規
定
す
る
情
報
は
、
非
締
約
者
内
に
あ
る
者
又
は
当
局
に
開
示
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

第
九
条

費
用

支
援
の
提
供
に
お
い
て
生
じ
た
費
用
の
負
担
に
つ
い
て
は
、
両
締
約
者
の
権
限
の
あ
る
当
局
の
間
で
合
意
さ
れ
る
。
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