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]
基
本
方
針
の
見
直
し
に
当
た
っ
て
は
、
運
営
期
間
の
満
了
前
に
基
本
方
針
に
定
め
た
施
策
に
つ
い
て
の
政
策

評
価
等
を
行
う
と
と
も
に
公
表
す
る
こ
と
と
す
る
。

な
お
、
こ
の
政
策
評
価
等
を
行
う
場
合
に
は
、
ホ
ー
ム
レ
ス
の
数
、
路
上
（
野
宿
）
生
活
の
期
間
、
仕
事
や

収
入
の
状
況
、
健
康
状
態
、
福
祉
制
度
の
利
用
状
況
等
に
つ
い
て
、
再
度
実
態
調
査
を
行
い
、
こ
の
調
査
結
果

に
基
づ
き
行
う
も
の
と
す
る
。
た
だ
し
、
特
別
の
事
情
が
あ
る
場
合
に
は
、
こ
の
限
り
で
は
な
い
。

^
基
本
方
針
の
見
直
し
に
際
し
て
は
、
必
要
に
応
じ
て
地
方
公
共
団
体
の
意
見
を
聴
取
す
る
と
と
も
に
、
行
政

手
続
法
に
よ
る
意
見
聴
取
手
続
（
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
）
を
通
じ
て
、
有
識
者
や
民
間
団
体
を
含
め
、
広
く

国
民
の
意
見
を
聴
取
す
る
も
の
と
す
る
。

第
４
都
道
府
県
等
が
策
定
す
る
実
施
計
画
の
作
成
指
針

法
第
９
条
第
１
項
又
は
第
２
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
地
方
公
共
団
体
が
実
施
計
画
を
策
定
す
る
場
合
に
は
、
福

祉
や
雇
用
、
住
宅
、
保
健
医
療
等
の
関
係
部
局
が
連
携
し
、次
に
掲
げ
る
指
針
を
踏
ま
え
策
定
す
る
も
の
と
す
る
。

ま
た
、
実
施
計
画
を
策
定
し
た
都
道
府
県
の
区
域
内
の
市
町
村
が
実
施
計
画
を
策
定
す
る
場
合
に
は
、
こ
の
指
針

の
ほ
か
に
、
都
道
府
県
の
実
施
計
画
も
踏
ま
え
策
定
す
る
も
の
と
す
る
。

１
手
続
に
つ
い
て
の
指
針

\
実
施
計
画
の
期
間

実
施
計
画
の
計
画
期
間
は
、
都
道
府
県
が
策
定
し
、
公
表
し
た
日
か
ら
起
算
し
て
５
年
間
と
す
る
。

（
た
だ
し
、
当
該
期
間
中
に
法
が
失
効
し
た
場
合
に
は
法
の
失
効
す
る
日
ま
で
と
す
る
。
こ
の
ほ
か
、
特
別

の
事
情
が
あ
る
場
合
に
は
、
こ
の
限
り
で
は
な
い
。）

]
実
施
計
画
策
定
前
の
手
続

ア
現
状
や
問
題
点
の
把
握

実
施
計
画
の
策
定
に
際
し
て
は
、
ホ
ー
ム
レ
ス
の
実
態
に
関
す
る
全
国
調
査
に
お
け
る
当
該
地
域
の
デ
ー

タ
等
に
よ
り
ホ
ー
ム
レ
ス
の
数
や
生
活
実
態
の
把
握
を
行
う
と
と
も
に
、
関
係
機
関
や
関
係
団
体
と
連
携
し

な
が
ら
、
ホ
ー
ム
レ
ス
の
自
立
支
援
に
関
す
る
施
策
の
実
施
状
況
に
つ
い
て
把
握
し
、
こ
れ
に
基
づ
き
ホ
ー

ム
レ
ス
に
関
す
る
問
題
点
を
把
握
す
る
。

イ
基
本
目
標

ア
の
現
状
や
問
題
点
の
把
握
に
基
づ
い
て
、
実
施
計
画
の
基
本
的
な
目
標
を
明
確
に
す
る
。

ウ
関
係
者
等
か
ら
の
意
見
聴
取

実
施
計
画
の
策
定
に
当
た
っ
て
は
、
当
該
地
域
の
ホ
ー
ム
レ
ス
の
自
立
の
支
援
等
を
行
う
民
間
団
体
等
、

ホ
ー
ム
レ
ス
自
立
支
援
施
策
関
係
者
か
ら
の
意
見
を
幅
広
く
聴
取
す
る
と
と
も
に
、
当
該
地
域
の
住
民
の
意

見
も
聴
取
す
る
。

^
実
施
計
画
の
評
価
と
次
期
計
画
の
策
定

ア
評
価
実
施
計
画
の
計
画
期
間
の
満
了
前
に
、
当
該
地
域
の
ホ
ー
ム
レ
ス
の
状
況
等
を
客
観
的
に
把
握
す
る
と
と

も
に
、
関
係
者
の
意
見
を
聴
取
す
る
こ
と
等
に
よ
り
、
実
施
計
画
に
定
め
た
施
策
の
評
価
を
行
う
。

イ
施
策
評
価
結
果
の
公
表

ア
の
評
価
に
よ
り
得
ら
れ
た
結
果
は
公
表
す
る
。

ウ
次
の
実
施
計
画
の
策
定

ア
の
評
価
に
よ
り
得
ら
れ
た
結
果
は
、
次
の
実
施
計
画
を
策
定
す
る
に
際
し
て
参
考
に
す
る
。

２
実
施
計
画
に
盛
り
込
む
べ
き
施
策
に
つ
い
て
の
指
針

実
施
計
画
に
は
、
第
３
の
２
及
び
３
に
掲
げ
た
ホ
ー
ム
レ
ス
対
策
の
推
進
方
策
に
関
す
る
各
課
題
に
対
す
る
取

組
方
針
を
参
考
に
し
つ
つ
、
当
該
取
組
方
針
の
う
ち
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
実
施
す
る
必
要
が
あ
る
施
策
や
、

地
方
公
共
団
体
が
独
自
で
実
施
す
る
施
策
を
記
載
す
る
。

３
そ
の
他

実
施
計
画
の
策
定
や
実
施
計
画
に
定
め
た
施
策
の
評
価
等
に
際
し
て
は
、
１
]
ウ
及
び
１
^
ア
に
よ
り
、
関
係

者
の
意
見
の
聴
取
を
行
う
ほ
か
、
公
共
職
業
安
定
所
、
公
共
職
業
能
力
開
発
施
設
、
都
道
府
県
警
察
等
の
関
係
機

関
と
も
十
分
に
連
携
す
る
。

ま
た
、
都
道
府
県
に
お
い
て
は
、
こ
の
実
施
計
画
の
作
成
指
針
の
他
に
、
区
域
内
の
市
町
村
が
実
施
計
画
を
策

定
す
る
際
に
留
意
す
べ
き
点
が
あ
る
場
合
に
は
、
そ
の
内
容
に
つ
い
て
、
都
道
府
県
が
策
定
す
る
実
施
計
画
に
記

載
す
る
。

〇
国
土
交
通
省
告
示
第
七
百
五
十
二
号

漁
業
経
営
の
改
善
及
び
再
建
整
備
に
関
す
る
特
別
措
置
法
第
十
三
条
第
一
項
の
職
業
転
換
給
付
金
の
支
給
基
準
に
関

す
る
省
令
（
昭
和
五
十
一
年
運
輸
省
令
第
二
十
五
号
）
第
四
条
第
三
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る

算
定
方
法
を
次
の
よ
う
に
定
め
、
平
成
二
十
五
年
八
月
一
日
か
ら
適
用
し
、
漁
業
経
営
の
改
善
及
び
再
建
整
備
に
関
す

る
特
別
措
置
法
第
十
三
条
第
一
項
の
職
業
転
換
給
付
金
の
支
給
基
準
に
関
す
る
省
令
の
規
定
に
基
づ
き
、
国
土
交
通
大

臣
が
定
め
る
算
定
方
法
を
定
め
る
件
（
平
成
二
十
四
年
国
土
交
通
省
告
示
第
八
百
四
十
四
号
）
は
、
平
成
二
十
五
年
七

月
三
十
一
日
限
り
廃
止
す
る
。
た
だ
し
、
同
日
以
前
に
係
る
就
職
促
進
手
当
の
日
額
の
算
定
に
つ
い
て
は
、
な
お
従
前

の
例
に
よ
る
。

平
成
二
十
五
年
七
月
三
十
一
日

国
土
交
通
大
臣

太
田

昭
宏

漁
業
経
営
の
改
善
及
び
再
建
整
備
に
関
す
る
特
別
措
置
法
第
十
三
条
第
一
項
の
職
業
転
換
給
付
金
の
支
給
基
準
に
関

す
る
省
令
（
昭
和
五
十
一
年
運
輸
省
令
第
二
十
五
号
）
第
四
条
第
三
項
に
基
づ
き
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る
算
定
方
法

は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
場
合
の
区
分
に
応
じ
、
当
該
各
号
に
定
め
る
額
を
も
っ
て
同
項
に
規
定
す
る
国
土
交
通
大
臣

が
定
め
る
算
定
方
法
に
よ
り
算
定
し
た
金
額
と
す
る
方
法
と
す
る
。

一

同
項
の
規
定
に
よ
り
算
定
さ
れ
た
賃
金
日
額
（
以
下
単
に
「
賃
金
日
額
」
と
い
う
。）が
二
千
三
百
十
円
未
満
の
場

合

二
千
三
百
十
円
に
百
分
の
八
十
を
乗
じ
て
得
た
額

二

賃
金
日
額
が
二
千
三
百
十
円
以
上
四
千
六
百
十
円
未
満
の
場
合

賃
金
日
額
に
百
分
の
八
十
を
乗
じ
て
得
た
額

三

賃
金
日
額
が
四
千
六
百
十
円
以
上
の
場
合

イ
に
掲
げ
る
額
か
ら
ロ
に
掲
げ
る
額
を
減
じ
て
得
た
額
（
た
だ
し
、

当
該
額
が
五
千
八
百
二
十
円
を
超
え
る
と
き
は
、
そ
の
額
と
す
る
。）

イ

賃
金
日
額
に
百
分
の
八
十
を
乗
じ
て
得
た
額

ロ

賃
金
日
額
に
ü
に
掲
げ
る
率
に
@

に
掲
げ
る
率
を
乗
じ
て
得
た
率
を
乗
じ
て
得
た
額

ü

百
分
の
三
十

@

賃
金
日
額
か
ら
四
千
六
百
十
円
を
減
じ
た
額
（
た
だ
し
、
当
該
額
が
七
千
七
十
円
を
超
え
る
と
き
は
、
そ
の

額
と
す
る
。）を
七
千
七
十
円
で
除
し
て
得
た
率

〇
国
土
交
通
省
告
示
第
七
百
五
十
三
号

船
員
と
な
ろ
う
と
す
る
者
に
関
す
る
国
際
協
定
の
締
結
等
に
伴
う
漁
業
離
職
者
に
関
す
る
臨
時
措
置
法
施
行
規
則

（
昭
和
五
十
二
年
運
輸
省
令
第
三
十
九
号
）
第
十
一
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る
算
定
方

法
を
次
の
よ
う
に
定
め
、
平
成
二
十
五
年
八
月
一
日
か
ら
適
用
し
、
船
員
と
な
ろ
う
と
す
る
者
に
関
す
る
国
際
協
定
の

締
結
等
に
伴
う
漁
業
離
職
者
に
関
す
る
臨
時
措
置
法
施
行
規
則
の
規
定
に
基
づ
き
、
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る
算
定
方

法
を
定
め
る
件
（
平
成
二
十
四
年
国
土
交
通
省
告
示
第
八
百
四
十
五
号
）
は
、
平
成
二
十
五
年
七
月
三
十
一
日
限
り
廃

止
す
る
。
た
だ
し
、
同
日
以
前
に
係
る
訓
練
待
期
手
当
及
び
就
職
促
進
手
当
の
日
額
の
算
定
に
つ
い
て
は
、
な
お
従
前

の
例
に
よ
る
。

平
成
二
十
五
年
七
月
三
十
一
日

国
土
交
通
大
臣

太
田

昭
宏

船
員
と
な
ろ
う
と
す
る
者
に
関
す
る
国
際
協
定
の
締
結
等
に
伴
う
漁
業
離
職
者
に
関
す
る
臨
時
措
置
法
施
行
規
則

（
昭
和
五
十
二
年
運
輸
省
令
第
三
十
九
号
）
第
十
一
条
第
二
項
に
基
づ
き
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る
算
定
方
法
は
、
次

の
各
号
に
掲
げ
る
場
合
の
区
分
に
応
じ
、
当
該
各
号
に
定
め
る
額
を
も
っ
て
同
項
に
規
定
す
る
算
定
額
と
す
る
方
法
と

す
る
。

一

同
項
の
規
定
に
よ
り
算
定
さ
れ
た
賃
金
日
額
（
以
下
単
に
「
賃
金
日
額
」
と
い
う
。）が
二
千
三
百
十
円
未
満
の
場

合

二
千
三
百
十
円
に
百
分
の
八
十
を
乗
じ
て
得
た
額

二

賃
金
日
額
が
二
千
三
百
十
円
以
上
四
千
六
百
十
円
未
満
の
場
合

賃
金
日
額
に
百
分
の
八
十
を
乗
じ
て
得
た
額

三

賃
金
日
額
が
四
千
六
百
十
円
以
上
の
場
合

イ
に
掲
げ
る
額
か
ら
ロ
に
掲
げ
る
額
を
減
じ
て
得
た
額
（
た
だ
し
、

当
該
額
が
五
千
八
百
二
十
円
を
超
え
る
と
き
は
、
そ
の
額
と
す
る
。）

イ

賃
金
日
額
に
百
分
の
八
十
を
乗
じ
て
得
た
額

ロ

賃
金
日
額
に
ü
に
掲
げ
る
率
に
@

に
掲
げ
る
率
を
乗
じ
て
得
た
率
を
乗
じ
て
得
た
額

ü

百
分
の
三
十

@

賃
金
日
額
か
ら
四
千
六
百
十
円
を
減
じ
た
額
（
た
だ
し
、
当
該
額
が
七
千
七
十
円
を
超
え
る
と
き
は
、
そ
の

額
と
す
る
。）を
七
千
七
十
円
で
除
し
て
得
た
率
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