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５

国
及
び
地
方
公
共
団
体
が
ス
ト
ー
カ
ー
行
為
等
の
相

手
方
に
対
す
る
婦
人
相
談
所
そ
の
他
適
切
な
施
設
に
よ

る
支
援
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
明
記
す
る

こ
と
と
し
た
。（
第
八
条
第
一
項
関
係
）

６

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
第
八
条
第
一
項
の
支
援

等
を
図
る
た
め
、
必
要
な
体
制
の
整
備
、
民
間
の
自
主

的
な
組
織
活
動
の
支
援
に
係
る
施
策
を
実
施
す
る
た
め

に
必
要
な
財
政
上
の
措
置
そ
の
他
必
要
な
措
置
を
講
ず

る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
八

条
第
二
項
関
係
）

７

禁
止
命
令
等
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
公
安
委
員
会
及

び
警
告
等
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
警
察
本
部
長
等
を
拡

大
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
一
〇
条
関
係
）

８

地
方
公
共
団
体
の
条
例
の
規
定
で
、
こ
の
法
律
に
よ

る
改
正
後
の
ス
ト
ー
カ
ー
行
為
等
の
規
制
等
に
関
す
る

法
律
で
規
制
す
る
行
為
を
処
罰
す
る
旨
を
定
め
て
い
る

も
の
の
当
該
行
為
に
係
る
部
分
に
つ
い
て
は
、
１
の
施

行
と
同
時
に
、
そ
の
効
力
を
失
う
も
の
と
し
た
。（
附
則

第
三
条
関
係
）

９

ス
ト
ー
カ
ー
行
為
等
そ
の
他
の
特
定
の
者
に
対
す
る

恋
愛
感
情
そ
の
他
の
好
意
の
感
情
又
は
そ
れ
が
満
た
さ

れ
な
か
っ
た
こ
と
に
対
す
る
怨
恨
の
感
情
を
充
足
す
る

目
的
で
当
該
特
定
の
者
等
に
不
安
を
覚
え
さ
せ
る
よ
う

な
方
法
に
よ
る
行
為
の
規
制
等
の
在
り
方
に
つ
い
て

は
、
所
要
の
法
改
正
を
含
む
全
般
的
な
検
討
が
加
え
ら

れ
、
速
や
か
に
必
要
な
措
置
が
講
ぜ
ら
れ
る
も
の
と
す

る
こ
と
と
し
、
政
府
は
、
当
該
規
制
等
の
在
り
方
に
つ

い
て
検
討
す
る
た
め
の
協
議
会
の
設
置
、
当
該
行
為
の

防
止
に
関
す
る
活
動
等
を
行
っ
て
い
る
民
間
の
団
体
等

の
意
見
の
聴
取
そ
の
他
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
に
よ

り
、
当
該
検
討
に
当
た
っ
て
適
切
な
役
割
を
果
た
す
も

の
と
す
る
こ
と
と
し
た
。（
附
則
第
五
条
関
係
）

10

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
三
月
を
経

過
し
た
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。
た
だ
し
、
１

及
び
８
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
二
〇
日
を
経
過

し
た
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。

G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G

〔
法

律
〕

〇
配
偶
者
か
ら
の
暴
力
の
防
止
及
び
被
害
者

の
保
護
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す

る
法
律
（
七
二
）

M

〇
ス
ト
ー
カ
ー
行
為
等
の
規
制
等
に
関
す
る

法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
七
三
）

〔
政

令
〕

〇
金
融
商
品
取
引
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る

法
律
の
一
部
の
施
行
に
伴
う
関
係
政
令
の

整
理
に
関
す
る
政
令
（
二
一
一
）

N

〇
健
康
増
進
法
施
行
令
の
一
部
を
改
正
す
る

政
令
（
二
一
二
）

〔
条

約
〕

〇
所
得
に
対
す
る
租
税
に
関
す
る
二
重
課
税

の
回
避
及
び
脱
税
の
防
止
の
た
め
の
日
本

国
と
ポ
ル
ト
ガ
ル
共
和
国
と
の
間
の
条
約

（
三
）

O

〇
租
税
に
関
す
る
相
互
行
政
支
援
に
関
す
る

条
約
（
四
）

L
I

〇
租
税
に
関
す
る
相
互
行
政
支
援
に
関
す
る

条
約
を
改
正
す
る
議
定
書
（
五
）

M
L

◇
配
偶
者
か
ら
の
暴
力
の
防
止
及
び
被
害
者
の
保
護
に
関

す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律（
法
律
第
七
二
号
）

（
内
閣
府
本
府
）

１

生
活
の
本
拠
を
共
に
す
る
交
際
（
婚
姻
関
係
に
お
け

る
共
同
生
活
に
類
す
る
共
同
生
活
を
営
ん
で
い
な
い
も

の
を
除
く
。）を
す
る
関
係
に
あ
る
相
手
か
ら
の
暴
力
及

び
そ
の
被
害
者
に
つ
い
て
、
こ
の
法
律
に
よ
る
改
正
後

の
配
偶
者
か
ら
の
暴
力
の
防
止
及
び
被
害
者
の
保
護
等

に
関
す
る
法
律
を
準
用
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
五
章
の

二
関
係
）

２

そ
の
他
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
と
し
た
。

３

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
六
月
を
経

過
し
た
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。

G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G

◇
ス
ト
ー
カ
ー
行
為
等
の
規
制
等
に
関
す
る
法
律
の
一
部

を
改
正
す
る
法
律
（
法
律
第
七
三
号
）（
警
察
庁
）

１

拒
ま
れ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
連
続
し
て
電
子
メ
ー

ル
を
送
信
す
る
行
為
を
規
制
の
対
象
に
追
加
す
る
こ
と

と
し
た
。（
第
二
条
第
一
項
第
五
号
関
係
）

２

警
視
総
監
若
し
く
は
道
府
県
警
察
本
部
長
又
は
警
察

署
長
（
以
下
「
警
察
本
部
長
等
」
と
い
う
。）は
、
警
告

を
し
た
と
き
は
、
速
や
か
に
、
そ
の
内
容
及
び
日
時
を

当
該
警
告
に
係
る
申
出
を
し
た
者
に
通
知
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
こ
と
と
し
、
警
告
を
し
な
か
っ
た
と
き
は
、

速
や
か
に
、
そ
の
旨
及
び
理
由
を
当
該
警
告
に
係
る
申

出
を
し
た
者
に
書
面
に
よ
り
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
こ
と
と
し
た
。（
第
四
条
第
三
項
及
び
第
四
項
関
係
）

３

都
道
府
県
公
安
委
員
会
（
以
下
「
公
安
委
員
会
」
と

い
う
。）は
、
警
告
を
求
め
る
旨
の
申
出
を
し
た
者
の
申

出
に
よ
っ
て
も
、
禁
止
命
令
等
を
す
る
こ
と
が
で
き
る

こ
と
と
し
た
。（
第
五
条
第
一
項
関
係
）

４

公
安
委
員
会
は
、
３
の
申
出
を
受
け
た
場
合
に
お
い

て
、
禁
止
命
令
等
を
し
た
と
き
は
、
速
や
か
に
、
そ
の

旨
及
び
日
時
を
当
該
申
出
を
し
た
者
に
通
知
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
、
禁
止
命
令
等
を
し
な
か
っ
た

と
き
は
、
速
や
か
に
、
そ
の
旨
及
び
理
由
を
当
該
申
出

を
し
た
者
に
書
面
に
よ
り
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

こ
と
と
し
た
。（
第
五
条
第
四
項
及
び
第
五
項
関
係
）

◇
金
融
商
品
取
引
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
一
部

の
施
行
に
伴
う
関
係
政
令
の
整
理
に
関
す
る
政
令
（
政

令
第
二
一
一
号
）（
金
融
庁
）

１

金
融
商
品
取
引
法
施
行
令
、
銀
行
法
施
行
令
、
長
期

信
用
銀
行
法
施
行
令
、
保
険
業
法
施
行
令
の
一
部
を
改

正
す
る
政
令
及
び
銃
砲
刀
剣
類
所
持
等
取
締
法
施
行
令

に
つ
い
て
、所
要
の
規
定
の
整
理
を
行
う
こ
と
と
し
た
。

２

こ
の
政
令
は
、
金
融
商
品
取
引
法
等
の
一
部
を
改
正

す
る
法
律
附
則
第
一
条
第
一
号
に
掲
げ
る
規
定
の
施
行

の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。

G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G

〔
府

令
〕

〇
金
融
商
品
取
引
業
等
に
関
す
る
内
閣
府
令

の
一
部
を
改
正
す
る
内
閣
府
令

（
内
閣
府
四
四
）

M
P

〔
告

示
〕

〇
所
得
に
対
す
る
租
税
に
関
す
る
二
重
課
税

の
回
避
及
び
脱
税
の
防
止
の
た
め
の
日
本

国
と
ポ
ル
ト
ガ
ル
共
和
国
と
の
間
の
条
約

の
効
力
発
生
に
関
す
る
件（
外
務
二
三
一
）

M
Q

〇
租
税
に
関
す
る
相
互
行
政
支
援
に
関
す
る

条
約
及
び
租
税
に
関
す
る
相
互
行
政
支
援

に
関
す
る
条
約
を
改
正
す
る
議
定
書
の
日

本
国
に
よ
る
受
諾
に
関
す
る
件

（
同
二
三
二
）

˜
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