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（
土
地
改
良
事
業
の
特
例
）

第
十
六
条

特
定
被
災
都
道
府
県
は
、
復
興
計
画
に
記
載
さ
れ
た
土
地
改
良
事
業
（
政
令
で
定
め
る
要
件
に
適
合
す
る

も
の
に
限
る
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。）を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

２

前
項
の
規
定
に
よ
り
行
う
土
地
改
良
事
業
は
、
土
地
改
良
法
第
八
十
七
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
行
う
こ
と

が
で
き
る
同
項
第
二
号
に
掲
げ
る
土
地
改
良
事
業
と
み
な
す
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
条
第
十
項
及
び
同
法
第
八

十
七
条
の
三
第
二
項
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
法
第
八
十
七
条
の
二
第
十
項
中
「
第
五
条
第
六
項
及
び
第
七

項
、
第
七
条
第
三
項
」
と
あ
る
の
は
「
第
五
条
第
四
項
か
ら
第
七
項
ま
で
、
第
七
条
第
三
項
及
び
第
四
項
」
と
、「
同

条
第
五
項
」
と
あ
る
の
は
「
同
条
第
四
項
」
と
、
同
法
第
八
十
七
条
の
三
第
二
項
中
「
第
八
十
五
条
第
一
項
、
第
八

十
五
条
の
二
第
一
項
若
し
く
は
第
八
十
五
条
の
三
第
六
項
の
規
定
に
よ
る
申
請
に
基
づ
い
て
行
う
農
用
地
造
成
事
業

等
」
と
あ
る
の
は
「
農
用
地
造
成
事
業
等
」
と
、「
こ
れ
ら
の
規
定
に
よ
る
申
請
に
基
づ
い
て
行
う
土
地
改
良
事
業
」

と
あ
る
の
は
「
土
地
改
良
事
業
」
と
す
る
。

４

特
定
被
災
市
町
村
等
は
、
協
議
会
が
組
織
さ
れ
て
い
な
い
場
合
又
は
会
議
に
お
け
る
協
議
が
困
難
な
場
合
に
お
い

て
、
復
興
計
画
に
第
二
項
に
規
定
す
る
集
団
移
転
促
進
事
業
に
関
す
る
事
項
を
記
載
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
当
該

事
項
に
つ
い
て
、
内
閣
府
令
・
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
あ
ら
か
じ
め
、
内
閣
総
理
大
臣
を
経
由

し
て
国
土
交
通
大
臣
に
協
議
を
し
、
そ
の
同
意
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

５

前
項
の
規
定
に
よ
り
特
定
被
災
市
町
村
が
第
二
項
に
規
定
す
る
集
団
移
転
促
進
事
業
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
国

土
交
通
大
臣
に
協
議
を
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
当
該
事
項
を
特
定
被
災
都
道
府
県
知
事
に
通
知
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
通
知
を
受
け
た
特
定
被
災
都
道
府
県
知
事
は
、
当
該
事
項
を
復
興
計

画
に
記
載
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
そ
の
意
見
を
国
土
交
通
大
臣
に
申
し
出
る
こ
と
が
で
き
る
。

６

国
土
交
通
大
臣
は
、
第
三
項
又
は
第
四
項
の
同
意
を
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
関
係
行
政
機
関
の

長
に
協
議
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

７

第
二
項
に
規
定
す
る
集
団
移
転
促
進
事
業
に
関
す
る
事
項
が
記
載
さ
れ
た
復
興
計
画
が
第
十
条
第
六
項
の
規
定
に

よ
り
公
表
さ
れ
た
と
き
は
、
当
該
公
表
の
日
に
当
該
事
項
に
係
る
集
団
移
転
促
進
事
業
計
画
が
集
団
移
転
促
進
法
第

三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
同
項
の
同
意
を
得
て
定
め
ら
れ
た
も
の
と
み
な
す
。

８

前
各
項
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
特
定
集
団
移
転
促
進
事
業
の
実
施
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
政
令
で
定
め
る
。

（
住
宅
地
区
改
良
事
業
の
特
例
）

第
十
八
条

第
十
条
第
二
項
第
四
号
ホ
に
掲
げ
る
事
項
に
は
、
住
宅
地
区
改
良
法
第
四
条
第
二
項
の
申
出
に
係
る
地
区

（
以
下
「
申
出
地
区
」
と
い
う
。）に
関
す
る
事
項
を
記
載
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

申
出
地
区
に
関
す
る
事
項
の
う
ち
、
特
定
被
災
都
道
府
県
が
実
施
主
体
と
な
る
住
宅
地
区
改
良
事
業
に
関
す
る
事

項
に
つ
い
て
は
、
共
同
作
成
の
場
合
に
限
り
、
記
載
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
。

３

特
定
被
災
市
町
村
等
は
、
協
議
会
が
組
織
さ
れ
て
い
る
場
合
に
お
い
て
、
復
興
計
画
に
第
一
項
に
規
定
す
る
申
出

地
区
に
関
す
る
事
項
を
記
載
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
当
該
事
項
に
つ
い
て
、
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に

よ
り
、
会
議
に
お
け
る
協
議
を
す
る
と
と
も
に
、
国
土
交
通
大
臣
の
同
意
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
会

議
に
お
け
る
協
議
が
困
難
な
場
合
に
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

４

特
定
被
災
市
町
村
等
は
、
協
議
会
が
組
織
さ
れ
て
い
な
い
場
合
又
は
会
議
に
お
け
る
協
議
が
困
難
な
場
合
に
お
い

て
、
復
興
計
画
に
第
一
項
に
規
定
す
る
申
出
地
区
に
関
す
る
事
項
を
記
載
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
当
該
事
項
に
つ

い
て
、
内
閣
府
令
・
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
あ
ら
か
じ
め
、
内
閣
総
理
大
臣
を
経
由
し
て
国
土

交
通
大
臣
に
協
議
を
し
、
そ
の
同
意
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

５

特
定
被
災
市
町
村
等
は
、
復
興
計
画
に
次
の
各
号
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
当
該
事
項
に

つ
い
て
、
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
あ
ら
か
じ
め
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
各
号
に
定
め
る
手
続
を
経
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

都
市
計
画
区
域
（
都
市
計
画
法
第
四
条
第
二
項
に
規
定
す
る
都
市
計
画
区
域
を
い
う
。
次
号
に
お
い
て
同
じ
。）

内
に
お
い
て
市
町
村
が
施
行
す
る
住
宅
地
区
改
良
事
業
に
係
る
申
出
地
区
に
関
す
る
事
項

市
町
村
都
市
計
画
審

議
会
の
議
を
経
る
こ
と
。

二

都
市
計
画
区
域
内
に
お
い
て
都
道
府
県
が
施
行
す
る
住
宅
地
区
改
良
事
業
に
係
る
申
出
地
区
に
関
す
る
事
項

都
道
府
県
都
市
計
画
審
議
会
の
議
を
経
る
こ
と
。

６

国
土
交
通
大
臣
は
、
第
三
項
又
は
第
四
項
の
同
意
を
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
厚
生
労
働
大
臣
に

協
議
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

７

第
一
項
に
規
定
す
る
申
出
地
区
に
関
す
る
事
項
が
記
載
さ
れ
た
復
興
計
画
が
第
十
条
第
六
項
の
規
定
に
よ
り
公
表

さ
れ
た
と
き
は
、
当
該
公
表
の
日
に
当
該
事
項
に
係
る
住
宅
地
区
改
良
法
第
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
改
良
地
区

の
指
定
が
あ
っ
た
も
の
と
み
な
す
。

８

第
十
条
第
二
項
第
四
号
ホ
に
掲
げ
る
事
項
に
は
、
住
宅
地
区
改
良
事
業
に
関
す
る
事
項
（
住
宅
地
区
改
良
法
第
六

条
第
二
項
各
号
及
び
第
三
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項
を
併
せ
て
記
載
す
る
も
の
に
限
る
。）を
記
載
す
る
こ
と
が
で
き

る
。
た
だ
し
、
特
定
被
災
都
道
府
県
が
実
施
主
体
と
な
る
住
宅
地
区
改
良
事
業
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
は
、
共
同

作
成
の
場
合
に
限
り
、
記
載
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

３

共
同
作
成
の
場
合
に
は
、
第
十
条
第
二
項
第
四
号
ロ
に
掲
げ
る
事
項
に
、
特
定
被
災
都
道
府
県
が
復
興
整
備
事
業

と
し
て
行
う
土
地
改
良
事
業
に
関
す
る
事
項
（
土
地
改
良
法
第
五
条
第
四
項
か
ら
第
七
項
ま
で
、
第
七
条
第
三
項
及

び
第
四
項
、
第
八
条
第
二
項
及
び
第
三
項
、
第
八
十
七
条
第
三
項
及
び
第
四
項
並
び
に
第
八
十
七
条
の
二
第
三
項
か

ら
第
五
項
ま
で
の
規
定
に
準
じ
て
記
載
す
る
も
の
に
限
る
。）を
記
載
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

４

特
定
被
災
市
町
村
等
は
、
復
興
計
画
に
前
項
に
規
定
す
る
土
地
改
良
事
業
に
関
す
る
事
項
を
記
載
し
よ
う
と
す
る

と
き
は
、
当
該
事
項
に
つ
い
て
、
農
林
水
産
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、協
議
会
が
組
織
さ
れ
て
い
る
場
合（
会

議
に
お
け
る
協
議
が
困
難
な
場
合
を
除
く
。）に
あ
っ
て
は
会
議
に
お
け
る
協
議
を
し
、
協
議
会
が
組
織
さ
れ
て
い
な

い
場
合
又
は
会
議
に
お
け
る
協
議
が
困
難
な
場
合
に
あ
っ
て
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
土
地
改
良
法
第
八
十
七
条
の
二
第

六
項
に
規
定
す
る
土
地
改
良
施
設
の
管
理
者
に
協
議
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

５

第
三
項
に
規
定
す
る
土
地
改
良
事
業
に
関
す
る
事
項
が
記
載
さ
れ
た
復
興
計
画
が
第
十
条
第
六
項
の
規
定
に
よ
り

公
表
さ
れ
た
と
き
は
、
当
該
公
表
の
日
に
当
該
事
項
に
係
る
土
地
改
良
法
第
八
十
七
条
の
二
第
一
項
の
土
地
改
良
事

業
計
画
が
定
め
ら
れ
た
も
の
と
み
な
す
。

（
集
団
移
転
促
進
事
業
の
特
例
）

第
十
七
条

特
定
被
災
都
道
府
県
は
、
特
定
被
災
市
町
村
か
ら
特
定
集
団
移
転
促
進
事
業
（
復
興
計
画
に
記
載
さ
れ
た

集
団
移
転
促
進
事
業
を
い
う
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。）に
係
る
集
団
移
転
促
進
事
業
計
画
（
集
団
移
転
促
進

法
第
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
集
団
移
転
促
進
事
業
計
画
を
い
う
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。）を
定
め
る
こ
と

が
困
難
で
あ
る
旨
の
申
出
を
受
け
た
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
申
出
に
係
る
集
団
移
転
促
進
事
業
計
画
を
定
め
る
こ

と
が
で
き
る
。
こ
の
場
合
に
お
け
る
集
団
移
転
促
進
法
第
三
条
第
一
項
、
第
四
項
及
び
第
七
項
並
び
に
第
四
条
（
見

出
し
を
含
む
。）の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ら
の
規
定
中
「
市
町
村
」
と
あ
る
の
は
「
都
道
府
県
」
と
、
集

団
移
転
促
進
法
第
三
条
第
一
項
中
「
集
団
移
転
促
進
事
業
を
実
施
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、」と
あ
る
の
は
「
大
規
模

災
害
か
ら
の
復
興
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
五
年
法
律
第
五
十
五
号
）
第
十
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
同
項
の

申
出
に
係
る
」
と
、「
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
」
と
あ
る
の
は
「
定
め
る
場
合
に
お
い
て

は
」
と
、
同
条
第
四
項
中
「
第
一
項
後
段
」
と
あ
る
の
は
「
第
一
項
」
と
、「
都
道
府
県
知
事
を
経
由
し
て
、
集
団
移

転
促
進
事
業
計
画
を
」
と
あ
る
の
は
「
集
団
移
転
促
進
事
業
計
画
を
」
と
、「
当
該
都
道
府
県
知
事
は
、
当
該
集
団
移

転
促
進
事
業
計
画
に
つ
い
て
そ
の
意
見
を
国
土
交
通
大
臣
に
申
し
出
る
こ
と
が
で
き
る
」
と
あ
る
の
は
「
当
該
都
道

府
県
は
、
当
該
集
団
移
転
促
進
事
業
計
画
に
つ
い
て
、
あ
ら
か
じ
め
、
関
係
市
町
村
の
意
見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
」
と
、
同
条
第
七
項
中
「
都
道
府
県
知
事
を
経
由
し
て
、
国
土
交
通
大
臣
に
」
と
あ
る
の
は
「
国
土
交
通
大
臣

に
」
と
し
、
同
条
第
八
項
の
規
定
は
、
適
用
し
な
い
。

２

第
十
条
第
二
項
第
四
号
ニ
に
掲
げ
る
事
項
に
は
、
集
団
移
転
促
進
事
業
に
関
す
る
事
項
（
集
団
移
転
促
進
法
第
三

条
第
二
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項
を
併
せ
て
記
載
す
る
も
の
に
限
る
。）を
記
載
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

３

特
定
被
災
市
町
村
等
は
、
協
議
会
が
組
織
さ
れ
て
い
る
場
合
に
お
い
て
、
復
興
計
画
に
前
項
に
規
定
す
る
集
団
移

転
促
進
事
業
に
関
す
る
事
項
を
記
載
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
当
該
事
項
に
つ
い
て
、
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
と

こ
ろ
に
よ
り
、
会
議
に
お
け
る
協
議
を
す
る
と
と
も
に
、
国
土
交
通
大
臣
の
同
意
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ

し
、
会
議
に
お
け
る
協
議
が
困
難
な
場
合
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。
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