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内
閣
総
理
大
臣
は
、
本
部
が
作
成
し
た
復
興
基
本
方
針
の
案
に
つ
い
て
、
閣
議
の
決
定
を
求
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

４

内
閣
総
理
大
臣
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
閣
議
の
決
定
が
あ
っ
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
復
興
基
本
方
針
を
公
表

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

５

政
府
は
、
情
勢
の
推
移
に
よ
り
必
要
が
生
じ
た
場
合
に
は
、
復
興
基
本
方
針
を
変
更
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

６

第
三
項
及
び
第
四
項
の
規
定
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
復
興
基
本
方
針
の
変
更
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

（
都
道
府
県
復
興
方
針
）

第
九
条

特
定
大
規
模
災
害
を
受
け
た
都
道
府
県
の
知
事
は
、
復
興
基
本
方
針
に
即
し
て
、
当
該
都
道
府
県
の
区
域
に

係
る
当
該
特
定
大
規
模
災
害
か
ら
の
復
興
の
た
め
の
施
策
に
関
す
る
方
針
（
以
下「
都
道
府
県
復
興
方
針
」と
い
う
。）

を
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

都
道
府
県
復
興
方
針
に
は
、
お
お
む
ね
次
に
掲
げ
る
事
項
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。

一

特
定
大
規
模
災
害
か
ら
の
復
興
の
目
標
に
関
す
る
事
項

二

特
定
大
規
模
災
害
か
ら
の
復
興
の
た
め
に
当
該
都
道
府
県
が
実
施
す
べ
き
施
策
に
関
す
る
方
針

三

当
該
都
道
府
県
に
お
け
る
人
口
の
現
状
及
び
将
来
の
見
通
し
、
土
地
利
用
の
基
本
的
方
向
そ
の
他
当
該
特
定
大

規
模
災
害
か
ら
の
復
興
に
関
し
て
基
本
と
な
る
べ
き
事
項

四

前
三
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
特
定
大
規
模
災
害
か
ら
の
復
興
に
関
し
必
要
な
事
項

３

都
道
府
県
知
事
は
、
都
道
府
県
復
興
方
針
に
他
の
地
方
公
共
団
体
と
関
係
が
あ
る
事
項
を
定
め
よ
う
と
す
る
と
き

は
、
当
該
事
項
に
つ
い
て
、
あ
ら
か
じ
め
、
当
該
他
の
地
方
公
共
団
体
の
長
の
意
見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

４

都
道
府
県
知
事
は
、
都
道
府
県
復
興
方
針
を
定
め
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
こ
れ
を
公
表
す
る
と
と
も
に
、
関
係

市
町
村
長
に
通
知
し
、
か
つ
、
内
閣
総
理
大
臣
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

５

内
閣
総
理
大
臣
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
報
告
を
受
け
た
都
道
府
県
復
興
方
針
に
つ
い
て
、
必
要
が
あ
る
と
認
め

る
と
き
は
、
当
該
都
道
府
県
知
事
に
対
し
、
必
要
な
助
言
又
は
勧
告
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

６

都
道
府
県
知
事
は
、
都
道
府
県
復
興
方
針
の
策
定
の
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、関
係
行
政
機
関
の
長
、

関
係
地
方
公
共
団
体
の
長
又
は
関
係
の
あ
る
公
私
の
団
体
に
対
し
、
資
料
の
提
出
そ
の
他
必
要
な
協
力
を
求
め
る
こ

と
が
で
き
る
。

７

第
三
項
か
ら
前
項
ま
で
の
規
定
は
、
都
道
府
県
復
興
方
針
の
変
更
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

第
三
章

復
興
の
た
め
の
特
別
の
措
置

第
一
節

復
興
計
画
に
係
る
特
別
の
措
置

第
一
款

復
興
計
画
の
作
成
等

（
復
興
計
画
）

第
十
条

次
の
各
号
に
掲
げ
る
地
域
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
地
域
を
そ
の
区
域
と
す
る
市
町
村
（
以
下
「
特
定
被
災

市
町
村
」
と
い
う
。）は
、
復
興
基
本
方
針
（
当
該
特
定
被
災
市
町
村
を
包
括
す
る
都
道
府
県
（
以
下
「
特
定
被
災
都

道
府
県
」
と
い
う
。）が
都
道
府
県
復
興
方
針
を
定
め
た
場
合
に
あ
っ
て
は
、
復
興
基
本
方
針
及
び
当
該
都
道
府
県
復

興
方
針
）
に
即
し
て
、
内
閣
府
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
単
独
で
又
は
特
定
被
災
都
道
府
県
と
共
同
し
て
、
復

興
計
画
を
作
成
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

一

特
定
大
規
模
災
害
に
よ
り
土
地
利
用
の
状
況
が
相
当
程
度
変
化
し
た
地
域
又
は
こ
れ
に
隣
接
し
、
若
し
く
は
近

接
す
る
地
域

二

特
定
大
規
模
災
害
の
影
響
に
よ
り
多
数
の
住
民
が
避
難
し
、
若
し
く
は
住
所
を
移
転
す
る
こ
と
を
余
儀
な
く
さ

れ
た
地
域
又
は
こ
れ
に
隣
接
し
、
若
し
く
は
近
接
す
る
地
域
（
前
号
に
掲
げ
る
地
域
を
除
く
。）

三

前
二
号
に
掲
げ
る
地
域
と
自
然
、
経
済
、
社
会
、
文
化
そ
の
他
の
地
域
の
特
性
に
お
い
て
密
接
な
関
係
が
認
め

ら
れ
る
地
域
で
あ
っ
て
、
前
二
号
に
掲
げ
る
地
域
の
住
民
の
生
活
の
再
建
を
図
る
た
め
の
整
備
を
図
る
こ
と
が
適

切
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
地
域

四

前
三
号
に
掲
げ
る
地
域
の
ほ
か
、
特
定
大
規
模
災
害
を
受
け
た
地
域
で
あ
っ
て
、
市
街
地
の
円
滑
か
つ
迅
速
な

復
興
を
図
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
地
域

２

復
興
計
画
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
す
る
も
の
と
す
る
。

一

復
興
計
画
の
区
域
（
以
下
「
計
画
区
域
」
と
い
う
。）

二

復
興
計
画
の
目
標

三

当
該
特
定
被
災
市
町
村
に
お
け
る
人
口
の
現
状
及
び
将
来
の
見
通
し
、
計
画
区
域
に
お
け
る
土
地
利
用
に
関
す

る
基
本
方
針
（
土
地
の
用
途
の
概
要
そ
の
他
内
閣
府
令
で
定
め
る
事
項
を
記
載
し
た
も
の
を
い
う
。
以
下
「
土
地

利
用
方
針
」
と
い
う
。）そ
の
他
当
該
特
定
大
規
模
災
害
か
ら
の
復
興
に
関
し
て
基
本
と
な
る
べ
き
事
項

四

第
二
号
の
目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
必
要
な
次
に
掲
げ
る
事
業
（
以
下
「
復
興
整
備
事
業
」
と
い
う
。）に
係
る

実
施
主
体
、
実
施
区
域
そ
の
他
の
内
閣
府
令
で
定
め
る
事
項

イ

市
街
地
開
発
事
業
（
都
市
計
画
法
第
四
条
第
七
項
に
規
定
す
る
市
街
地
開
発
事
業
を
い
う
。）

ロ

土
地
改
良
事
業
（
土
地
改
良
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
百
九
十
五
号
）
第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
土
地

改
良
事
業
（
同
項
第
一
号
か
ら
第
三
号
ま
で
及
び
第
七
号
に
掲
げ
る
事
業
に
限
る
。）を
い
う
。
以
下
同
じ
。）

ハ

復
興
一
体
事
業
（
第
二
十
一
条
第
一
項
に
規
定
す
る
復
興
一
体
事
業
を
い
う
。
第
十
五
条
に
お
い
て
同
じ
。）

ニ

集
団
移
転
促
進
事
業
（
防
災
の
た
め
の
集
団
移
転
促
進
事
業
に
係
る
国
の
財
政
上
の
特
別
措
置
等
に
関
す
る

法
律
（
昭
和
四
十
七
年
法
律
第
百
三
十
二
号
。
以
下
「
集
団
移
転
促
進
法
」
と
い
う
。）第
二
条
第
二
項
に
規
定

す
る
集
団
移
転
促
進
事
業
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）

ホ

住
宅
地
区
改
良
事
業
（
住
宅
地
区
改
良
法
（
昭
和
三
十
五
年
法
律
第
八
十
四
号
）
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す

る
住
宅
地
区
改
良
事
業
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）

ヘ

都
市
計
画
法
第
十
一
条
第
一
項
各
号
に
掲
げ
る
施
設
の
整
備
に
関
す
る
事
業

ト

津
波
防
護
施
設
（
津
波
防
災
地
域
づ
く
り
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
三
年
法
律
第
百
二
十
三
号
）
第
二
条

第
十
項
に
規
定
す
る
津
波
防
護
施
設
を
い
う
。）の
整
備
に
関
す
る
事
業

チ

漁
港
漁
場
整
備
事
業
（
漁
港
漁
場
整
備
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
三
十
七
号
）
第
四
条
第
一
項
に
規
定

す
る
漁
港
漁
場
整
備
事
業
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）

リ

保
安
施
設
事
業
（
森
林
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
二
百
四
十
九
号
）
第
四
十
一
条
第
三
項
に
規
定
す
る
保

安
施
設
事
業
を
い
う
。）

ヌ

液
状
化
対
策
事
業（
地
盤
の
液
状
化
に
よ
り
被
害
を
受
け
た
市
街
地
の
土
地
に
お
い
て
再
度
災
害
を
防
止
し
、

又
は
軽
減
す
る
た
め
に
施
行
す
る
事
業
を
い
う
。）

ル

造
成
宅
地
滑
動
崩
落
対
策
事
業
（
地
盤
の
滑
動
又
は
崩
落
に
よ
り
被
害
を
受
け
た
造
成
宅
地
（
宅
地
造
成
に

関
す
る
工
事
が
施
行
さ
れ
た
宅
地
を
い
う
。）に
お
い
て
、
再
度
災
害
を
防
止
す
る
た
め
に
施
行
す
る
事
業
を
い

う
。）

ヲ

地
籍
調
査
事
業
（
地
籍
調
査
（
国
土
調
査
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
百
八
十
号
）
第
二
条
第
五
項
に
規
定

す
る
地
籍
調
査
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）を
行
う
事
業
を
い
う
。）

ワ

イ
か
ら
ヲ
ま
で
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
住
宅
施
設
、
水
産
物
加
工
施
設
そ
の
他
の
地
域
の
円
滑
か
つ
迅
速

な
復
興
を
図
る
た
め
に
必
要
と
な
る
施
設
の
整
備
に
関
す
る
事
業

五

復
興
整
備
事
業
と
一
体
と
な
っ
て
そ
の
効
果
を
増
大
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
事
業
又
は
事
務
そ
の
他
の
地
域
住

民
の
生
活
及
び
地
域
経
済
の
再
建
に
資
す
る
事
業
又
は
事
務
に
関
す
る
事
項

六

復
興
計
画
の
期
間

七

そ
の
他
復
興
整
備
事
業
の
実
施
に
関
し
必
要
な
事
項

３

前
項
第
四
号
に
掲
げ
る
事
項
に
は
、
特
定
被
災
市
町
村
（
当
該
特
定
被
災
市
町
村
が
特
定
被
災
都
道
府
県
と
共
同

し
て
復
興
計
画
を
作
成
す
る
場
合
（
以
下
「
共
同
作
成
の
場
合
」
と
い
う
。）に
あ
っ
て
は
、
当
該
特
定
被
災
市
町
村

及
び
特
定
被
災
都
道
府
県
。
以
下
「
特
定
被
災
市
町
村
等
」
と
い
う
。）が
実
施
す
る
事
業
に
係
る
も
の
を
記
載
す
る

ほ
か
、
必
要
に
応
じ
、特
定
被
災
市
町
村
等
以
外
の
者
が
実
施
す
る
事
業
に
係
る
も
の
を
記
載
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
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