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４

災
害
予
防

^

通
則

災
害
予
防
責
任
者
は
、
物
資
供
給
事
業
者
等
の

協
力
に
関
す
る
協
定
の
締
結
等
に
努
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
四
九
条
の
三
関
係
）

_

指
定
緊
急
避
難
場
所
及
び
指
定
避
難
所
の
指
定

等\

市
町
村
長
は
、
防
災
施
設
の
整
備
の
状
況
等

を
総
合
的
に
勘
案
し
必
要
が
あ
る
と
き
は
、
異

常
な
現
象
の
種
類
ご
と
に
、
指
定
緊
急
避
難
場

所
を
指
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し

た
。（
第
四
九
条
の
四
〜
第
四
九
条
の
六
関
係
）

]

市
町
村
長
は
、
想
定
さ
れ
る
災
害
の
状
況
等

を
勘
案
し
、
指
定
避
難
所
を
指
定
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
四
九
条
の
七
関

係
）

^

市
町
村
長
は
、
円
滑
な
避
難
の
た
め
の
立
退

き
に
必
要
な
事
項
を
記
載
し
た
印
刷
物
の
配
布

等
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。

（
第
四
九
条
の
九
関
係
）

`

避
難
行
動
要
支
援
者
名
簿
の
作
成
等

\

市
町
村
長
は
、
避
難
行
動
要
支
援
者
の
把
握

に
努
め
る
と
と
も
に
、
避
難
行
動
要
支
援
者
名

簿
を
作
成
し
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と

と
し
た
。（
第
四
九
条
の
一
〇
関
係
）

]

市
町
村
長
は
、
災
害
の
発
生
に
備
え
、
本
人

の
同
意
を
得
た
上
で
、
避
難
支
援
等
関
係
者
に

名
簿
情
報
を
提
供
す
る
と
と
も
に
、
災
害
時
に

は
、
本
人
の
同
意
を
得
る
こ
と
な
く
、
避
難
支

援
等
関
係
者
に
名
簿
情
報
を
提
供
で
き
る
こ
と

と
し
た
。
ま
た
、
避
難
行
動
要
支
援
者
等
の
権

利
利
益
の
保
護
の
た
め
、
必
要
な
規
定
を
設
け

る
こ
と
と
し
た
。（
第
四
九
条
の
一
一
〜
第
四
九

条
の
一
三
関
係
）

５

災
害
応
急
対
策

^

通
則

\

災
害
応
急
対
策
実
施
責
任
者
は
、
災
害
応
急

対
策
に
従
事
す
る
者
の
安
全
の
確
保
に
十
分
配

慮
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
五
〇
条
第
二
項
関

係
）

]

内
閣
総
理
大
臣
は
、
避
難
の
た
め
緊
急
の
必

要
が
あ
る
と
き
は
、
予
想
さ
れ
る
災
害
の
事
態

及
び
と
る
べ
き
措
置
に
つ
い
て
、
国
民
に
周
知

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
五
一

条
の
二
関
係
）

^

指
定
行
政
機
関
の
長
は
、
都
道
府
県
が
被
災

状
況
を
報
告
で
き
な
く
な
っ
た
と
き
は
、
情
報

の
収
集
に
特
に
意
を
用
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

こ
と
と
し
た
。（
第
五
三
条
第
七
項
関
係
）

_

警
報
の
伝
達
等

\

市
町
村
長
は
、
避
難
の
た
め
の
立
退
き
の
準

備
等
に
必
要
な
通
知
又
は
警
告
を
す
る
に
当
た

り
、
要
配
慮
者
が
避
難
指
示
等
を
受
け
た
場
合

に
円
滑
に
避
難
の
た
め
の
立
退
き
を
行
え
る
よ

う
特
に
配
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し

た
。（
第
五
六
条
第
二
項
関
係
）

]

都
道
府
県
知
事
及
び
市
町
村
長
は
、
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
事
業
者
に
対
し
、
情
報
提
供
を
行

う
こ
と
を
求
め
ら
れ
る
こ
と
と
し
た
。（
第
五
七

条
及
び
第
六
一
条
の
三
関
係
）

`

事
前
措
置
及
び
避
難

\

避
難
の
た
め
の
立
退
き
に
よ
り
か
え
っ
て
人

の
生
命
又
は
身
体
に
危
険
が
及
ぶ
お
そ
れ
が
あ

る
と
き
は
、
市
町
村
長
等
は
、
屋
内
で
の
待
避

等
の
安
全
確
保
措
置
を
指
示
で
き
る
こ
と
と
し

た
。（
第
六
〇
条
及
び
第
六
一
条
関
係
）

]

市
町
村
長
は
、
指
定
行
政
機
関
の
長
等
に
避

難
指
示
等
に
関
す
る
助
言
を
求
め
ら
れ
る
こ
と

と
し
、
助
言
を
求
め
ら
れ
た
指
定
行
政
機
関
の

長
等
は
、
必
要
な
助
言
を
す
る
こ
と
と
し
た
。

（
第
六
一
条
の
二
及
び
第
六
三
条
関
係
）

a

応
急
措
置
等

\

都
道
府
県
知
事
は
、
指
定
行
政
機
関
の
長
等

に
対
し
、
応
援
を
求
め
、
又
は
災
害
応
急
対
策

の
実
施
を
要
請
で
き
る
こ
と
と
し
、
要
請
さ
れ

た
指
定
行
政
機
関
の
長
等
は
、
正
当
な
理
由
が

な
い
限
り
こ
れ
を
拒
ん
で
は
な
ら
な
い
こ
と
と

し
た
。（
第
七
〇
条
及
び
第
七
四
条
の
三
関
係
）

]

指
定
行
政
機
関
の
長
等
は
、
市
町
村
及
び
都

道
府
県
が
全
部
又
は
大
部
分
の
事
務
を
行
え
な

く
な
っ
た
と
き
は
、
市
町
村
長
が
実
施
す
べ
き

応
急
措
置
の
全
部
又
は
一
部
を
代
行
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
七
八
条
の
二
関

係
）

^

著
し
く
異
常
か
つ
激
甚
な
非
常
災
害
が
発
生

し
た
場
合
に
お
い
て
、
避
難
所
等
、
臨
時
の
医

療
施
設
、
埋
葬
及
び
火
葬
並
び
に
廃
棄
物
処
理

の
特
例
を
措
置
で
き
る
こ
と
と
し
た
。（
第
八
六

条
の
二
〜
第
八
六
条
の
五
関
係
）

b

被
災
者
の
保
護

\

災
害
応
急
対
策
責
任
者
は
、
遅
滞
な
く
避
難

所
を
供
与
す
る
と
と
も
に
、
や
む
を
え
ず
避
難

所
に
滞
在
で
き
な
い
被
災
者
に
対
し
て
も
、
被

災
者
の
生
活
環
境
の
整
備
に
必
要
な
措
置
を
講

ず
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し

た
。（
第
八
六
条
の
六
及
び
第
八
六
条
の
七
関

係
）

]

内
閣
総
理
大
臣
は
、
市
町
村
及
び
都
道
府
県

が
全
部
又
は
大
部
分
の
事
務
を
行
え
な
く
な
っ

た
と
き
は
、
広
域
一
時
滞
在
に
関
す
る
措
置
の

全
部
又
は
一
部
を
代
行
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

こ
と
と
し
た
。（
第
八
六
条
の
一
三
関
係
）

^

都
道
府
県
知
事
は
、
運
送
事
業
者
で
あ
る
指

定
公
共
機
関
等
に
対
し
、
被
災
者
の
運
送
を
要

請
で
き
る
と
と
も
に
、
正
当
な
理
由
が
な
い
の

に
要
請
に
応
じ
な
い
と
き
は
、
運
送
を
指
示
で

き
る
こ
と
と
し
た
。（
第
八
六
条
の
一
四
関
係
）

_

都
道
府
県
知
事
及
び
市
町
村
長
は
、
被
災
者

の
安
否
情
報
に
つ
い
て
照
会
が
あ
っ
た
と
き

は
、
こ
れ
に
回
答
で
き
る
こ
と
と
し
た
。（
第
八

六
条
の
一
五
関
係
）

６

被
災
者
の
援
護
を
図
る
た
め
の
措
置

^

市
町
村
長
は
、被
災
者
か
ら
の
申
請
に
応
じ
て
、

遅
滞
な
く
罹
災
証
明
書
を
交
付
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
九
〇
条
の
二
関
係
）

_

市
町
村
長
は
、
被
災
者
の
援
護
を
総
合
的
か
つ

効
率
的
に
実
施
す
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
き
は
、

被
災
者
台
帳
を
作
成
で
き
る
と
と
も
に
、
必
要
な

限
度
で
、
他
の
地
方
公
共
団
体
に
台
帳
情
報
を
提

供
で
き
る
こ
と
と
し
た
。（
第
九
〇
条
の
三
及
び
第

九
〇
条
の
四
関
係
）

７

財
政
金
融
措
置

地
方
財
政
法
第
五
条
の
例
外
と
し
て
起
債
が
で
き

る
場
合
に
、
政
令
で
定
め
る
災
害
の
発
生
し
た
日
の

属
す
る
年
度
の
ほ
か
、
そ
の
翌
年
度
以
降
の
年
度
で

政
令
で
定
め
る
も
の
を
追
加
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第

一
〇
二
条
関
係
）

◇
災
害
対
策
基
本
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
法
律

第
五
四
号
）（
内
閣
府
本
府
）

一

災
害
対
策
基
本
法
の
一
部
改
正
関
係

１

総
則

^

災
害
の
定
義
に
お
け
る
異
常
な
自
然
現
象
の
例

示
と
し
て
、崖
崩
れ
等
を
追
加
す
る
こ
と
と
し
た
。

（
第
二
条
関
係
）

_

災
害
対
策
に
関
す
る
基
本
理
念
と
し
て
、
我
が

国
の
自
然
的
特
性
に
鑑
み
、
人
口
、
産
業
そ
の
他

の
社
会
経
済
情
勢
の
変
化
を
踏
ま
え
、
災
害
の
発

生
を
常
に
想
定
す
る
と
と
も
に
、
災
害
が
発
生
し

た
場
合
に
お
け
る
被
害
の
最
小
化
及
び
そ
の
迅
速

な
回
復
を
図
る
こ
と
等
を
規
定
す
る
こ
と
と
し

た
。（
第
二
条
の
二
関
係
）

`

市
町
村
の
責
務
に
、
住
民
の
自
発
的
な
防
災
活

動
の
促
進
を
追
加
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
五
条
第

二
項
関
係
）

a

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と

の
連
携
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し

た
。（
第
五
条
の
三
関
係
）

b

災
害
応
急
対
策
等
に
必
要
な
物
資
の
供
給
等
を

業
と
す
る
者
は
、
災
害
時
に
お
い
て
も
こ
れ
ら
の

事
業
活
動
を
継
続
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
事
業
活

動
に
関
し
、
防
災
に
関
す
る
施
策
に
協
力
す
る
よ

う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
七

条
第
二
項
関
係
）

c

住
民
が
防
災
に
寄
与
す
る
取
組
例
と
し
て
、
生

活
必
需
物
資
の
備
蓄
及
び
防
災
訓
練
を
追
加
す
る

こ
と
と
し
た
。（
第
七
条
第
三
項
関
係
）

d

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
被
災
者
の
心
身
の

健
康
及
び
居
住
の
場
所
の
確
保
並
び
に
被
災
者
か

ら
の
相
談
の
実
施
等
に
特
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
八
条
第
二
項
関
係
）

２

防
災
に
関
す
る
組
織

市
町
村
災
害
対
策
本
部
の
職
員
に
、
消
防
長
又
は

消
防
吏
員
を
任
命
で
き
る
こ
と
と
し
た
。（
第
二
三
条

の
二
第
三
項
関
係
）

３

防
災
計
画

地
区
居
住
者
等
は
、
市
町
村
防
災
会
議
に
対
し
、

地
区
居
住
者
等
に
よ
る
防
災
訓
練
、
物
資
等
の
備
蓄

及
び
相
互
の
支
援
等
を
内
容
と
す
る
地
区
防
災
計
画

を
定
め
る
こ
と
を
提
案
で
き
る
こ
と
と
し
た
。（
第
四

二
条
及
び
第
四
二
条
の
二
関
係
）

™
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