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３

第
一
種
埋
立
て
又
は
干
拓
事
業
を
実
施
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
現
地
調
査
及
び
踏
査
等
を

行
う
場
合
は
、
調
査
の
実
施
に
伴
う
環
境
へ
の
影
響
を
回
避
し
、
又
は
低
減
す
る
た
め
、
で
き
る
限
り
環
境
へ
の
影

響
が
小
さ
い
手
法
を
選
定
す
る
よ
う
留
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

４

第
一
種
埋
立
て
又
は
干
拓
事
業
を
実
施
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
調
査
の
手
法
を
選
定
す
る

に
当
た
っ
て
は
、
調
査
に
よ
り
得
ら
れ
る
情
報
が
記
載
さ
れ
て
い
た
文
献
名
そ
の
他
の
当
該
情
報
の
出
自
等
を
明
ら

か
に
で
き
る
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
希
少
な
動
植
物
の
生
息
又
は
生
育
に
関
す
る

情
報
に
つ
い
て
は
、
必
要
に
応
じ
、
公
開
に
当
た
っ
て
種
及
び
場
所
を
特
定
で
き
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
そ
の
他
の

希
少
な
動
植
物
の
保
護
の
た
め
に
必
要
な
配
慮
を
行
う
も
の
と
す
る
。

（
計
画
段
階
配
慮
事
項
の
検
討
に
係
る
予
測
の
手
法
）

第
八
条

第
一
種
埋
立
て
又
は
干
拓
事
業
を
実
施
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
第
一
種
埋
立
て
又
は
干
拓
事
業
に
係
る
計
画

段
階
配
慮
事
項
の
検
討
に
係
る
予
測
の
手
法
を
選
定
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
予
測
の
手
法
に
関

す
る
事
項
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
各
号
に
定
め
る
も
の
を
、
知
見
及
び
既
存
資
料
の
充
実
の
程
度
に
応
じ
、
当

該
選
定
事
項
の
特
性
、
事
業
特
性
及
び
地
域
特
性
を
勘
案
し
、
当
該
選
定
事
項
に
係
る
評
価
に
お
い
て
必
要
と
さ
れ

る
水
準
が
確
保
さ
れ
る
よ
う
、
位
置
等
に
関
す
る
複
数
案
及
び
選
定
事
項
ご
と
に
選
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

予
測
の
基
本
的
な
手
法

環
境
の
状
況
の
変
化
を
、
事
例
の
引
用
又
は
解
析
そ
の
他
の
手
法
に
よ
り
、
で
き
る

限
り
定
量
的
に
把
握
す
る
手
法

二

予
測
の
対
象
と
す
る
地
域
（
第
三
項
に
お
い
て
「
予
測
地
域
」
と
い
う
。）
調
査
の
対
象
と
す
る
地
域
の
う
ち

か
ら
適
切
に
選
定
さ
れ
た
地
域

２

前
項
第
一
号
に
規
定
す
る
予
測
の
基
本
的
な
手
法
に
つ
い
て
は
、
定
量
的
な
把
握
が
困
難
な
場
合
に
あ
っ
て
は
、

定
性
的
に
把
握
す
る
手
法
を
選
定
す
る
も
の
と
す
る
。

３

第
一
種
埋
立
て
又
は
干
拓
事
業
を
実
施
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
予
測
の
手
法
を
選
定
す
る

に
当
た
っ
て
は
、
予
測
の
基
本
的
な
手
法
の
特
徴
及
び
そ
の
適
用
範
囲
、
予
測
地
域
の
設
定
の
根
拠
、
予
測
の
前
提

と
な
る
条
件
そ
の
他
の
予
測
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
、
選
定
事
項
の
特
性
、事
業
特
性
及
び
地
域
特
性
に
照
ら
し
、

そ
れ
ぞ
れ
そ
の
内
容
及
び
妥
当
性
を
予
測
の
結
果
と
の
関
係
と
併
せ
て
明
ら
か
に
で
き
る
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

４

第
一
種
埋
立
て
又
は
干
拓
事
業
を
実
施
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
予
測
の
手
法
を
選
定
す
る

に
当
た
っ
て
は
、
第
一
種
埋
立
て
又
は
干
拓
事
業
に
お
い
て
新
規
の
手
法
を
用
い
る
場
合
そ
の
他
の
環
境
影
響
の
予

測
に
関
す
る
知
見
が
十
分
に
蓄
積
さ
れ
て
い
な
い
場
合
に
お
い
て
、
予
測
の
不
確
実
性
の
程
度
及
び
不
確
実
性
に
係

る
環
境
影
響
の
程
度
を
勘
案
し
て
必
要
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
不
確
実
性
の
内
容
を
明
ら
か
に
で
き
る
よ
う
に
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

５

第
一
種
埋
立
て
又
は
干
拓
事
業
を
実
施
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
専
門
家
等
の
助
言
を
受
け
た

場
合
に
は
、
当
該
助
言
の
内
容
及
び
当
該
専
門
家
等
の
専
門
分
野
を
明
ら
か
に
で
き
る
よ
う
整
理
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
ま
た
、
当
該
専
門
家
等
の
所
属
機
関
の
種
別
に
つ
い
て
も
、
明
ら
か
に
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

６

第
一
種
埋
立
て
又
は
干
拓
事
業
を
実
施
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
選
定
を
行
っ
た
と
き
は
、

選
定
の
結
果
を
一
覧
で
き
る
よ
う
整
理
す
る
と
と
も
に
、
同
項
の
規
定
に
よ
り
選
定
し
た
事
項
（
以
下「
選
定
事
項
」

と
い
う
。）に
つ
い
て
選
定
し
た
理
由
を
明
ら
か
に
で
き
る
よ
う
整
理
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
計
画
段
階
配
慮
事
項
の
検
討
に
係
る
調
査
、
予
測
及
び
評
価
の
手
法
）

第
六
条

第
一
種
埋
立
て
又
は
干
拓
事
業
に
係
る
計
画
段
階
配
慮
事
項
の
検
討
に
係
る
調
査
、
予
測
及
び
評
価
の
手
法

は
、
第
一
種
埋
立
て
又
は
干
拓
事
業
を
実
施
し
よ
う
と
す
る
者
が
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
踏
ま
え
、
位
置
等
に
関
す

る
複
数
案
及
び
選
定
事
項
ご
と
に
、
次
条
か
ら
第
十
条
ま
で
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
選
定
す
る
も
の
と
す
る
。

一

前
条
第
三
項
第
一
号
に
掲
げ
る
環
境
要
素
に
係
る
選
定
事
項
に
つ
い
て
は
、
汚
染
物
質
の
濃
度
そ
の
他
の
指
標

に
よ
り
測
ら
れ
る
環
境
要
素
の
汚
染
又
は
環
境
要
素
の
状
況
の
変
化
（
当
該
環
境
要
素
に
係
る
物
質
の
量
的
な
変

化
を
含
む
。
第
二
十
二
条
第
一
項
第
一
号
に
お
い
て
同
じ
。）の
程
度
及
び
広
が
り
に
関
し
、こ
れ
ら
が
人
の
健
康
、

生
活
環
境
又
は
自
然
環
境
に
及
ぼ
す
環
境
影
響
を
把
握
で
き
る
こ
と
。

二

前
条
第
三
項
第
二
号
イ
及
び
ロ
に
掲
げ
る
環
境
要
素
に
係
る
選
定
事
項
に
つ
い
て
は
、
陸
生
及
び
水
生
の
動
植

物
に
関
し
、
生
息
種
又
は
生
育
種
及
び
植
生
の
調
査
を
通
じ
て
抽
出
さ
れ
る
学
術
上
又
は
希
少
性
の
観
点
か
ら
重

要
な
種
の
分
布
状
況
、
生
息
状
況
又
は
生
育
状
況
及
び
学
術
上
又
は
希
少
性
の
観
点
か
ら
重
要
な
群
落
の
分
布
状

況
並
び
に
動
物
の
集
団
繁
殖
地
そ
の
他
の
注
目
す
べ
き
生
息
地
の
分
布
状
況
に
つ
い
て
調
査
し
、
こ
れ
ら
に
対
す

る
環
境
影
響
の
程
度
を
把
握
で
き
る
こ
と
。

三

前
条
第
三
項
第
二
号
ハ
に
掲
げ
る
環
境
要
素
に
係
る
選
定
事
項
に
つ
い
て
は
、
次
に
掲
げ
る
よ
う
な
、
生
態
系

の
保
全
上
重
要
で
あ
っ
て
、
ま
と
ま
っ
て
存
在
す
る
自
然
環
境
に
対
す
る
影
響
の
程
度
を
把
握
で
き
る
こ
と
。

イ

自
然
林
、
湿
原
、
藻
場
、
干
潟
、
さ
ん
ご
群
集
及
び
自
然
海
岸
等
で
あ
っ
て
人
為
的
な
改
変
を
ほ
と
ん
ど
受

け
て
い
な
い
も
の
そ
の
他
改
変
に
よ
り
回
復
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
脆ぜ

い

弱
な
自
然
環
境

ロ

里
地
及
び
里
山
（
二
次
林
、
人
工
林
、
農
地
、
た
め
池
、
草
原
等
を
含
む
。）並
び
に
氾
濫
原
に
所
在
す
る
湿

地
帯
及
び
河
畔
林
等
の
河
岸
に
所
在
す
る
自
然
環
境
で
あ
っ
て
、
減
少
又
は
劣
化
し
つ
つ
あ
る
も
の

ハ

水
源
涵か

ん

養
林
、
防
風
林
、
水
質
浄
化
機
能
を
有
す
る
干
潟
及
び
土
砂
の
崩
壊
を
防
止
す
る
機
能
を
有
す
る
緑

地
等
の
地
域
に
お
い
て
重
要
な
機
能
を
有
す
る
自
然
環
境

ニ

都
市
に
お
い
て
現
に
存
す
る
樹
林
地
そ
の
他
の
緑
地
（
斜
面
林
、
社
寺
林
、
屋
敷
林
等
を
含
む
。）及
び
水
辺

地
等
で
あ
っ
て
地
域
を
特
徴
付
け
る
重
要
な
自
然
環
境

四

前
条
第
三
項
第
三
号
イ
に
掲
げ
る
環
境
要
素
に
係
る
選
定
事
項
に
つ
い
て
は
、
景
観
に
関
し
、
眺
望
の
状
況
及

び
景
観
資
源
の
分
布
状
況
を
調
査
し
、
こ
れ
ら
に
対
す
る
環
境
影
響
の
程
度
を
把
握
で
き
る
こ
と
。

五

前
条
第
三
項
第
三
号
ロ
に
掲
げ
る
環
境
要
素
に
係
る
選
定
事
項
に
つ
い
て
は
、
人
と
自
然
と
の
触
れ
合
い
の
活

動
に
関
し
、
野
外
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
を
通
じ
た
人
と
自
然
と
の
触
れ
合
い
の
活
動
及
び
日
常
的
な
人
と
自
然
と

の
触
れ
合
い
の
活
動
が
一
般
的
に
行
わ
れ
る
施
設
又
は
場
及
び
そ
の
利
用
の
状
況
を
調
査
し
、
こ
れ
ら
に
対
す
る

環
境
影
響
の
程
度
を
把
握
で
き
る
こ
と
。

（
計
画
段
階
配
慮
事
項
の
検
討
に
係
る
調
査
の
手
法
）

第
七
条

第
一
種
埋
立
て
又
は
干
拓
事
業
を
実
施
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
第
一
種
埋
立
て
又
は
干
拓
事
業
に
係
る
計
画

段
階
配
慮
事
項
の
検
討
に
係
る
調
査
の
手
法
を
選
定
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
調
査
の
手
法
に
関

す
る
事
項
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
各
号
に
定
め
る
も
の
を
、
選
定
事
項
に
つ
い
て
適
切
に
予
測
及
び
評
価
を
行

う
た
め
に
必
要
な
範
囲
内
で
、
当
該
選
定
事
項
の
特
性
、
事
業
特
性
及
び
地
域
特
性
を
勘
案
し
、
当
該
選
定
事
項
に

係
る
予
測
及
び
評
価
に
お
い
て
必
要
と
さ
れ
る
水
準
が
確
保
さ
れ
る
よ
う
選
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

調
査
す
べ
き
情
報

選
定
事
項
に
係
る
環
境
要
素
の
状
況
に
関
す
る
情
報
又
は
水
象
、
土
壌
そ
の
他
の
自
然
的

状
況
若
し
く
は
人
口
、
産
業
、
土
地
利
用
、
水
域
利
用
そ
の
他
の
社
会
的
状
況
に
関
す
る
情
報

二

調
査
の
基
本
的
な
手
法

国
又
は
第
一
種
埋
立
て
又
は
干
拓
事
業
に
係
る
環
境
影
響
を
受
け
る
範
囲
で
あ
る
と

想
定
さ
れ
る
地
域
を
管
轄
す
る
地
方
公
共
団
体
（
以
下
こ
の
条
か
ら
第
十
四
条
ま
で
に
お
い
て
「
関
係
す
る
地
方

公
共
団
体
」
と
い
う
。）が
有
す
る
文
献
そ
の
他
の
資
料
を
収
集
し
、
そ
の
結
果
を
整
理
し
、及
び
解
析
す
る
手
法
。

た
だ
し
、
重
大
な
環
境
影
響
を
把
握
す
る
上
で
必
要
と
認
め
ら
れ
る
と
き
は
、
専
門
家
等
か
ら
の
科
学
的
知
見
を

聴
取
し
、
な
お
必
要
な
情
報
が
得
ら
れ
な
い
と
き
は
、
現
地
調
査
及
び
踏
査
そ
の
他
の
方
法
に
よ
り
調
査
す
べ
き

情
報
を
収
集
し
、
そ
の
結
果
を
整
理
し
、
及
び
解
析
す
る
手
法

三

調
査
の
対
象
と
す
る
地
域

第
一
種
埋
立
て
又
は
干
拓
事
業
の
実
施
に
よ
り
選
定
事
項
に
関
す
る
環
境
要
素
に

係
る
環
境
影
響
を
受
け
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
想
定
さ
れ
る
地
域
又
は
土
地
の
形
状
が
変
更
さ
れ
る
と
想
定
さ
れ
る

区
域
及
び
そ
の
周
辺
の
区
域
そ
の
他
の
調
査
に
適
切
な
範
囲
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
地
域

２

前
項
第
二
号
に
規
定
す
る
調
査
の
基
本
的
な
手
法
の
う
ち
、
情
報
の
収
集
、
整
理
又
は
解
析
に
つ
い
て
法
令
等
に

よ
り
定
め
ら
れ
た
手
法
が
あ
る
環
境
要
素
に
係
る
選
定
事
項
に
係
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
当
該
法
令
等
に
よ
り
定
め

ら
れ
た
手
法
を
踏
ま
え
、
適
切
な
調
査
の
手
法
を
選
定
す
る
も
の
と
す
る
。

（
計
画
段
階
配
慮
事
項
の
検
討
に
係
る
評
価
の
手
法
）

第
九
条

第
一
種
埋
立
て
又
は
干
拓
事
業
を
実
施
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
第
一
種
埋
立
て
又
は
干
拓
事
業
に
係
る
計
画

段
階
配
慮
事
項
の
検
討
に
係
る
評
価
の
手
法
を
選
定
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
計
画
段
階
配
慮
事
項
の
検
討
に
係
る
調

査
及
び
予
測
の
結
果
を
踏
ま
え
る
と
と
も
に
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に
留
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

第
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
位
置
等
に
関
す
る
複
数
案
が
設
定
さ
れ
て
い
る
場
合
は
、
当
該
設
定
さ
れ
て
い

る
案
ご
と
の
選
定
事
項
に
つ
い
て
環
境
影
響
の
程
度
を
整
理
し
、
及
び
比
較
す
る
手
法
で
あ
る
こ
と
。

二

位
置
等
に
関
す
る
複
数
案
が
設
定
さ
れ
て
い
な
い
場
合
は
、
第
一
種
埋
立
て
又
は
干
拓
事
業
の
実
施
に
よ
り
選

定
事
項
に
係
る
環
境
要
素
に
及
ぶ
お
そ
れ
が
あ
る
影
響
が
、
第
一
種
埋
立
て
又
は
干
拓
事
業
を
実
施
し
よ
う
と
す

る
者
に
よ
り
実
行
可
能
な
範
囲
内
で
で
き
る
限
り
回
避
さ
れ
、
又
は
低
減
さ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
を
評
価
す
る
手

法
で
あ
る
こ
と
。
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