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６

国
の
取
組

国
は
、
制
度
の
円
滑
な
立
上
げ
と
運
用
に
向
け
て
市
町
村
に
対
す
る
財
政
等
の
支
援
を
実
施
し
た
り
回
収
方
法

や
認
定
事
業
者
と
の
契
約
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
定
め
る
こ
と
、
都
道
府
県
と
連
携
し
て
説
明
会
を
開
催
す

る
な
ど
市
町
村
に
対
し
て
積
極
的
に
本
制
度
へ
の
参
加
の
呼
び
か
け
を
行
う
こ
と
、
市
町
村
参
加
状
況
に
関
す
る

要
因
分
析
を
行
い
必
要
な
対
策
を
講
じ
る
こ
と
等
を
通
じ
て
、
で
き
る
限
り
多
く
の
市
町
村
の
参
加
を
促
進
す
る

よ
う
最
大
限
努
め
る
必
要
が
あ
る
。
ま
た
、
小
売
業
者
に
対
し
て
も
、
協
力
を
呼
び
か
け
る
必
要
が
あ
る
。

ま
た
、
国
は
、
適
正
な
分
別
排
出
の
促
進
の
た
め
、
本
制
度
に
参
加
す
る
市
町
村
や
小
売
業
者
を
周
知
し
、
国

民
に
使
用
済
小
型
電
子
機
器
等
の
再
資
源
化
の
重
要
性
に
つ
い
て
普
及
啓
発
を
行
う
と
と
も
に
、
処
分
方
法
が
わ

か
ら
な
い
た
め
に
、
又
は
特
別
な
理
由
な
く
使
用
せ
ず
に
家
庭
に
保
管
し
て
い
る
使
用
済
小
型
電
子
機
器
等
に
つ

い
て
も
、
適
正
な
形
で
分
別
し
て
排
出
す
る
よ
う
、
国
民
に
呼
び
か
け
る
必
要
が
あ
る
。
携
帯
電
話
端
末
な
ど
の

重
要
な
個
人
情
報
を
多
く
含
む
機
器
に
つ
い
て
は
、
個
人
情
報
漏
え
い
に
対
す
る
不
安
か
ら
、
使
用
済
み
と
な
っ

た
後
も
家
庭
内
に
保
管
さ
れ
て
い
る
場
合
も
多
く
、
国
が
市
町
村
や
認
定
事
業
者
に
対
し
適
切
な
個
人
情
報
保
護

対
策
を
求
め
る
こ
と
で
、
こ
れ
ら
の
機
器
に
つ
い
て
も
国
民
が
安
心
し
て
排
出
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
も
重
要

で
あ
る
。

さ
ら
に
、
国
は
、
使
用
済
小
型
電
子
機
器
等
の
再
資
源
化
の
実
施
の
状
況
に
つ
い
て
情
報
を
収
集
・
整
理
し
、

国
民
に
対
し
て
分
か
り
や
す
く
情
報
提
供
し
て
い
く
と
と
も
に
、
使
用
済
小
型
電
子
機
器
等
か
ら
の
資
源
の
回
収

な
ど
再
資
源
化
に
関
す
る
技
術
開
発
及
び
実
用
化
に
向
け
た
取
組
を
支
援
し
て
い
く
。

ま
た
、
国
は
市
町
村
等
と
協
力
し
、
違
法
な
不
用
品
回
収
業
者
に
対
し
、
取
締
り
の
強
化
等
継
続
的
な
対
策
を

実
施
す
る
と
と
も
に
、
海
外
に
お
け
る
不
適
正
な
処
理
を
防
止
す
る
た
め
、
廃
棄
物
処
理
法
及
び
特
定
有
害
廃
棄

物
等
の
輸
出
入
等
の
規
制
に
関
す
る
法
律
（
平
成
四
年
法
律
第
百
八
号
）
の
更
な
る
適
正
な
施
行
、
運
用
等
を
実

施
す
る
。

〇
近
畿
地
方
整
備
局
告
示
第
四
十
二
号

住
宅
の
品
質
確
保
の
促
進
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
一
年
法
律
第
八
十
一
号
）
第
十
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
、

登
録
住
宅
性
能
評
価
機
関
か
ら
評
価
員
の
氏
名
の
変
更
の
届
出
が
あ
っ
た
の
で
、
同
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
、
公
示

す
る
。平

成
二
十
五
年
三
月
六
日

近
畿
地
方
整
備
局
長

谷
本

光
司

一

登
録
番
号

近
畿
地
方
整
備
局
長

７

二

登
録
住
宅
性
能
評
価
機
関
の
氏
名
又
は
名
称

財
団
法
人
な
ら
建
築
住
宅
セ
ン
タ
ー

六

個
人
情
報
の
保
護
そ
の
他
の
使
用
済
小
型
電
子
機
器
等
の
再
資
源
化
の
促
進
に
際
し
配
慮
す
べ
き
重
要
事
項

１

個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
事
項

使
用
済
小
型
電
子
機
器
等
の
中
に
は
、
個
人
情
報
が
記
録
さ
れ
て
い
る
も
の
も
あ
る
た
め
、
個
人
情
報
の
保
護

に
配
慮
す
る
必
要
が
あ
る
。特
に
、他
の
品
目
に
比
べ
て
多
量
か
つ
重
要
な
個
人
情
報
を
含
む
可
能
性
が
高
い
パ
ー

ソ
ナ
ル
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
や
携
帯
電
話
端
末
・
Ｐ
Ｈ
Ｓ
端
末
に
つ
い
て
は
、
十
分
な
配
慮
が
必
要
と
な
る
。そ
こ
で
、

パ
ー
ソ
ナ
ル
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
や
携
帯
電
話
端
末
・
Ｐ
Ｈ
Ｓ
端
末
に
つ
い
て
は
、
消
費
者
及
び
事
業
者
が
排
出
す
る

段
階
で
、
自
ら
個
人
情
報
の
削
除
に
努
め
る
と
と
も
に
、
回
収
や
再
資
源
化
の
段
階
で
個
人
情
報
の
漏
え
い
の
防

止
の
措
置
を
講
ず
る
必
要
が
あ
る
。

具
体
的
に
は
、
ま
ず
、
市
町
村
や
小
売
業
者
が
、
消
費
者
に
対
し
て
個
人
情
報
を
削
除
し
た
上
で
排
出
す
る
よ

う
周
知
し
、
ボ
ッ
ク
ス
回
収
を
行
う
場
合
は
å
付
き
の
も
の
を
使
用
す
る
、
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
回
収
を
行
う
場
合
は

監
視
員
が
立
ち
会
う
な
ど
の
盗
難
防
止
対
策
や
、
個
人
情
報
保
護
に
係
る
管
理
体
制
（
責
任
の
明
確
化
、
職
員
研

修
、
委
託
先
を
含
め
た
管
理
の
実
施
等
）
の
整
備
な
ど
、
十
分
な
個
人
情
報
保
護
対
策
を
実
施
し
た
上
で
回
収
を

行
う
も
の
と
す
る
。
ま
た
、
認
定
事
業
者
及
び
認
定
事
業
者
か
ら
委
託
を
受
け
た
者
は
、
収
集
、
運
搬
及
び
再
資

源
化
に
際
し
て
、
適
切
な
個
人
情
報
保
護
対
策
を
講
ず
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

な
お
、
パ
ー
ソ
ナ
ル
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
に
つ
い
て
は
資
源
の
有
効
な
利
用
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
三
年
法

律
第
四
十
八
号
）
に
基
づ
く
自
主
回
収
が
、
携
帯
電
話
端
末
・
Ｐ
Ｈ
Ｓ
端
末
に
つ
い
て
は
携
帯
電
話
事
業
者
等
に

よ
る
自
主
回
収
が
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
こ
れ
ら
の
取
組
も
併
せ
て
消
費
者
に
周
知
す
る
こ
と
で
、
個
人
情

報
が
記
録
さ
れ
て
い
る
使
用
済
小
型
電
子
機
器
等
の
回
収
を
一
層
促
進
す
る
こ
と
も
可
能
で
あ
る
。

２

有
害
物
質
等
の
発
生
の
抑
制
等
に
関
す
る
事
項

使
用
済
小
型
電
子
機
器
等
の
再
資
源
化
の
過
程
に
お
い
て
は
、
廃
棄
物
処
理
法
、
労
働
安
全
衛
生
法
（
昭
和
四

十
七
年
法
律
第
五
十
七
号
）
等
の
関
係
法
令
を
遵
守
し
、
有
害
物
質
等
の
発
生
の
抑
制
を
図
る
と
と
も
に
、
周
辺

環
境
へ
の
影
響
を
防
止
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

四

環
境
の
保
全
に
資
す
る
も
の
と
し
て
の
使
用
済
小
型
電
子
機
器
等
の
再
資
源
化
の
促
進
の
意
義
に
関
す
る
知
識
の

普
及
に
係
る
事
項

使
用
済
小
型
電
子
機
器
等
の
再
資
源
化
の
促
進
は
、再
資
源
化
に
よ
っ
て
得
ら
れ
た
資
源
の
利
用
と
あ
い
ま
っ
て
、

資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
投
入
量
の
削
減
、
廃
棄
物
の
減
量
、
環
境
に
影
響
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
の
あ
る
物
質
の
環
境
へ
の
排

出
の
抑
制
等
を
通
じ
て
、
環
境
へ
の
負
荷
の
少
な
い
循
環
型
経
済
社
会
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し
て
い
く
と
い
う
意
義
を

有
す
る
。

か
か
る
意
義
を
有
す
る
使
用
済
小
型
電
子
機
器
等
の
再
資
源
化
の
促
進
の
た
め
に
は
、
広
範
な
国
民
の
取
組
が
必

要
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
環
境
の
保
全
に
資
す
る
も
の
と
し
て
の
使
用
済
小
型
電
子
機

器
等
の
再
資
源
化
の
促
進
の
意
義
に
関
す
る
知
識
に
つ
い
て
、
環
境
教
育
・
環
境
学
習
や
広
報
活
動
等
を
通
じ
、
広

く
国
民
へ
の
普
及
啓
発
を
図
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

具
体
的
に
は
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
使
用
済
小
型
電
子
機
器
等
の
再
資
源
化
の
実
施
状
況
や
、
再
資
源
化

に
よ
り
得
ら
れ
た
資
源
が
ど
の
よ
う
に
利
用
さ
れ
て
い
る
か
を
情
報
発
信
す
る
こ
と
に
よ
り
、
関
係
主
体
の
協
働
の

下
で
、
既
存
の
取
組
と
も
あ
い
ま
っ
て
我
が
国
全
体
で
使
用
済
小
型
電
子
機
器
等
の
回
収
量
を
増
加
さ
せ
、
再
資
源

化
へ
の
取
組
を
推
進
す
る
た
め
の
意
識
の
普
及
・
醸
成
を
図
る
も
の
と
す
る
。

五

前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
使
用
済
小
型
電
子
機
器
等
の
再
資
源
化
の
促
進
に
関
す
る
重
要
事
項

本
制
度
は
、
収
集
さ
れ
た
使
用
済
小
型
電
子
機
器
等
の
再
資
源
化
を
促
進
す
る
た
め
に
、
廃
棄
物
処
理
法
の
特
例

措
置
を
講
ず
る
も
の
で
あ
る
が
、
使
用
済
小
型
電
子
機
器
等
と
し
て
収
集
さ
れ
た
も
の
で
あ
っ
て
も
、
製
品
と
し
て

そ
の
ま
ま
使
用
す
る
こ
と
が
可
能
な
も
の
に
つ
い
て
は
、
循
環
型
社
会
形
成
推
進
基
本
法
（
平
成
十
二
年
法
律
第
百

十
号
）
第
七
条
の
考
え
方
に
基
づ
き
、
再
使
用
す
る
こ
と
も
可
能
で
あ
る
。
た
だ
し
、
実
際
に
は
中
古
利
用
に
適
さ

な
い
も
の
が
中
古
利
用
の
名
目
で
輸
出
さ
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
海
外
に
お
け
る
環
境
汚
染
を
引
き
起
こ
す
こ
と
が
な

い
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
さ
ら
に
、
中
古
利
用
が
可
能
な
も
の
を
再
使
用
す
る
場
合
で
あ
っ
て
も
、
海
外

に
お
け
る
不
適
正
な
処
理
が
伴
う
な
ど
環
境
へ
の
負
荷
の
低
減
に
と
っ
て
有
効
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
な
い
場
合
、
個

人
情
報
保
護
の
観
点
か
ら
適
切
で
は
な
い
場
合
、
ま
た
、
安
全
上
の
問
題
が
あ
る
場
合
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
こ
れ
ら

の
点
に
十
分
に
配
慮
し
つ
つ
、
適
切
に
再
使
用
を
実
施
す
る
必
要
が
あ
る
。

ま
た
、
国
は
、
使
用
済
小
型
電
子
機
器
等
の
排
出
後
の
フ
ロ
ー
に
つ
い
て
、
定
量
的
に
把
握
す
る
よ
う
努
め
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
排
出
後
の
フ
ロ
ー
の
把
握
に
当
た
っ
て
は
、
認
定
事
業
者
や
市
町
村
か
ら
の
報
告
に
加
え
て
、
再

使
用
さ
れ
て
い
る
量
や
、
認
定
事
業
者
以
外
の
者
に
よ
っ
て
再
資
源
化
さ
れ
て
い
る
量
、
使
用
済
み
で
あ
り
な
が
ら

家
庭
内
に
保
管
さ
れ
て
い
る
量
に
つ
い
て
も
、
可
能
な
限
り
把
握
す
る
必
要
が
あ
る
。

な
お
、
認
定
事
業
者
又
は
認
定
事
業
者
か
ら
委
託
を
受
け
た
者
以
外
の
者
が
、
使
用
済
小
型
電
子
機
器
等
を
収
集

し
、
再
資
源
化
す
る
に
当
た
り
、
当
該
使
用
済
小
型
電
子
機
器
等
が
廃
棄
物
と
判
断
さ
れ
る
場
合
に
は
、
市
町
村
か

ら
そ
の
処
理
に
係
る
委
託
を
受
け
て
い
る
等
の
廃
棄
物
処
理
法
の
規
制
の
枠
内
で
実
施
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
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