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第
三
節

偏
在
対
応
常
駐
従
事
務
所
開
設
支
援
補
助
金

（
偏
在
対
応
常
駐
従
事
務
所
開
設
支
援
補
助
金
の
貸
付
け
）

第
三
十
八
条

本
会
は
、
偏
在
解
消
対
策
地
区
に
お
い
て
期
間
を
限
ら
ず
継
続
し
て
業
務
を
行
う
意
思
で
常
駐
社
員
等

を
置
く
従
た
る
法
律
事
務
所
（
以
下
「
偏
在
対
応
常
駐
従
事
務
所
」
と
い
う
。）を
設
置
（
常
駐
社
員
等
が
い
な
い
従

た
る
法
律
事
務
所
に
常
駐
社
員
等
を
置
く
こ
と
を
含
む
。
以
下
こ
の
節
に
お
い
て
同
じ
。）し
よ
う
と
す
る
弁
護
士
法

人
に
対
し
、
そ
の
申
請
に
よ
り
、
そ
の
設
置
及
び
運
営
を
支
援
す
る
た
め
、
従
た
る
法
律
事
務
所
を
設
置
し
よ
う
と

す
る
地
域
の
弁
護
士
会
又
は
そ
の
弁
護
士
会
が
属
す
る
弁
護
士
会
連
合
会
の
申
請
に
よ
り
偏
在
対
応
常
駐
従
事
務
所

開
設
支
援
の
対
象
と
し
て
指
定
し
た
上
で
、
偏
在
対
応
常
駐
従
事
務
所
開
設
支
援
補
助
金
の
貸
付
け
を
す
る
。

２

偏
在
対
応
常
駐
従
事
務
所
開
設
支
援
補
助
金
は
、
三
百
五
十
万
円
の
範
囲
内
で
基
金
か
ら
支
出
す
る
。

３

偏
在
対
応
常
駐
従
事
務
所
開
設
支
援
補
助
金
の
貸
付
け
は
、
無
利
息
と
す
る
。

（
偏
在
対
応
常
駐
従
事
務
所
開
設
支
援
対
象
と
し
て
の
指
定
）

第
三
十
九
条

偏
在
対
応
常
駐
従
事
務
所
開
設
支
援
補
助
金
の
貸
付
け
を
受
け
よ
う
と
す
る
弁
護
士
法
人
は
、
次
の
各

号
に
掲
げ
る
要
件
を
い
ず
れ
も
満
た
す
場
合
、前
条
第
一
項
に
規
定
す
る
弁
護
士
会
又
は
弁
護
士
会
連
合
会
に
対
し
、

本
会
に
偏
在
対
応
常
駐
従
事
務
所
開
設
支
援
の
対
象
と
し
て
指
定
す
る
こ
と
を
求
め
る
申
請
を
す
る
こ
と
を
、
申
し

出
る
こ
と
が
で
き
る
。

一

偏
在
対
応
常
駐
従
事
務
所
の
設
置
の
計
画
が
具
体
的
な
も
の
で
あ
る
こ
と
。

二

当
該
弁
護
士
法
人
が
偏
在
対
応
常
駐
従
事
務
所
を
設
置
し
た
と
き
に
、
自
ら
又
は
常
駐
社
員
等
を
し
て
、
公
益

的
活
動
を
積
極
的
に
受
任
す
る
旨
約
し
て
い
る
こ
と
。

三

そ
の
他
当
該
申
出
の
趣
旨
が
偏
在
対
応
弁
護
士
等
経
済
的
支
援
事
業
の
目
的
に
適
合
し
て
い
る
こ
と
。

２

前
項
に
規
定
す
る
申
出
を
受
け
た
弁
護
士
会
又
は
弁
護
士
会
連
合
会
は
、
偏
在
対
応
常
駐
従
事
務
所
開
設
支
援
補

助
金
の
貸
付
け
を
受
け
よ
う
と
す
る
弁
護
士
法
人
が
前
項
各
号
に
掲
げ
る
要
件
を
い
ず
れ
も
満
た
す
と
認
め
た
場

合
、
本
会
に
対
し
、
当
該
弁
護
士
法
人
を
偏
在
対
応
常
駐
従
事
務
所
開
設
支
援
の
対
象
と
し
て
指
定
す
る
よ
う
求
め

る
申
請
を
す
る
。

３

本
会
は
、
前
項
の
申
請
を
受
け
た
場
合
、
当
該
申
請
に
係
る
弁
護
士
法
人
を
偏
在
対
応
常
駐
従
事
務
所
開
設
支
援

の
対
象
と
し
て
指
定
す
る
。
た
だ
し
、会
長
が
第
一
項
各
号
に
掲
げ
る
要
件
の
い
ず
れ
か
を
欠
く
と
認
め
た
場
合
は
、

こ
の
限
り
で
な
い
。

４

本
会
は
、
偏
在
対
応
常
駐
従
事
務
所
の
常
駐
社
員
等
と
な
る
者
が
司
法
修
習
生
等
で
あ
る
と
き
は
、
次
に
掲
げ
る

条
件
を
付
し
て
前
項
に
規
定
す
る
指
定
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

弁
護
士
登
録
を
す
る
こ
と
。

二

指
定
の
申
請
を
し
た
弁
護
士
会
又
は
弁
護
士
会
連
合
会
が
、
当
該
司
法
修
習
生
等
に
対
し
、
弁
護
士
登
録
後
、

会
長
が
相
当
と
定
め
る
期
間
、
法
令
及
び
法
律
事
務
に
精
通
す
る
た
め
の
研
鑽
、
弁
護
技
術
の
向
上
、
弁
護
士
業

務
の
能
率
化
、
法
律
事
務
所
経
営
の
効
率
化
そ
の
他
弁
護
士
と
し
て
の
業
務
基
盤
確
立
に
つ
い
て
直
接
又
は
間
接

に
必
要
な
方
策
等
に
関
す
る
支
援
を
す
る
こ
と
。

５

本
会
は
、
偏
在
対
応
常
駐
従
事
務
所
の
常
駐
社
員
等
と
な
る
者
が
弁
護
士
実
務
の
経
験
が
乏
し
い
者
そ
の
他
弁
護

士
実
務
に
つ
い
て
特
に
支
援
の
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
者
で
あ
る
と
き
は
、
前
項
第
二
号
に
掲
げ
る
条
件
を
付
し
て

第
三
項
に
規
定
す
る
指
定
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

６

本
会
は
、
第
三
項
に
規
定
す
る
指
定
を
す
る
と
き
は
、
偏
在
対
応
常
駐
従
事
務
所
の
設
置
後
、
常
駐
社
員
等
の
変

更
に
よ
り
第
四
項
第
二
号
に
規
定
す
る
支
援
を
必
要
と
す
べ
き
事
情
が
生
じ
た
場
合
に
は
、
新
た
な
常
駐
社
員
等
に

対
し
、
同
号
に
掲
げ
る
条
件
を
付
し
て
指
定
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

７

第
一
項
に
規
定
す
る
申
出
及
び
第
二
項
の
申
請
は
、
い
ず
れ
も
書
面
に
よ
り
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
貸
付
け
の
手
続
）

第
四
十
条

偏
在
対
応
常
駐
従
事
務
所
開
設
支
援
の
対
象
と
し
て
指
定
さ
れ
た
弁
護
士
法
人
は
、
指
定
の
日
か
ら
一
年

を
経
過
す
る
日
ま
で
に
、
指
定
の
申
請
を
し
た
弁
護
士
会
又
は
弁
護
士
会
連
合
会
を
経
て
、
申
請
書
そ
の
他
本
会
が

求
め
る
書
類
を
本
会
に
提
出
し
て
、
偏
在
対
応
常
駐
従
事
務
所
開
設
支
援
補
助
金
の
貸
付
け
を
申
請
す
る
こ
と
が
で

き
る
。

２

本
会
は
、
前
項
に
規
定
す
る
申
請
が
あ
っ
た
と
き
は
、
貸
付
け
の
日
か
ら
六
か
月
を
経
過
す
る
日
ま
で
に
偏
在
対

応
常
駐
従
事
務
所
を
設
置
す
る
こ
と
を
条
件
に
、
第
三
十
八
条
第
二
項
に
規
定
す
る
範
囲
内
で
相
当
と
認
め
る
額
の

偏
在
対
応
常
駐
従
事
務
所
開
設
支
援
補
助
金
を
貸
し
付
け
る
。

３

前
項
に
規
定
す
る
貸
付
け
に
当
た
っ
て
は
、
貸
付
け
の
日
か
ら
七
年
以
内
の
日
を
返
済
期
限
と
し
て
定
め
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

４

偏
在
対
応
常
駐
従
事
務
所
開
設
支
援
補
助
金
の
貸
付
け
を
受
け
る
弁
護
士
法
人
は
、
本
会
と
の
間
で
、
次
に
掲
げ

る
事
項
そ
の
他
必
要
な
事
項
を
約
定
し
た
契
約
を
締
結
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

貸
付
け
の
日
か
ら
六
か
月
を
経
過
す
る
日
ま
で
に
偏
在
対
応
常
駐
従
事
務
所
を
設
置
す
る
こ
と
。

二

自
ら
又
は
常
駐
社
員
等
を
し
て
、
公
益
的
活
動
を
積
極
的
に
受
任
す
る
こ
と
。

（
偏
在
対
応
常
駐
従
事
務
所
開
設
支
援
補
助
金
の
返
済
）

第
四
十
一
条

偏
在
対
応
常
駐
従
事
務
所
開
設
支
援
補
助
金
の
貸
付
け
を
受
け
た
弁
護
士
法
人
は
、
返
済
計
画
を
立
て

て
、
当
該
貸
付
金
を
返
済
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

偏
在
対
応
常
駐
従
事
務
所
開
設
支
援
補
助
金
の
貸
付
け
を
受
け
た
弁
護
士
法
人
は
、
自
己
又
は
常
駐
社
員
等
が
次

の
各
号
に
掲
げ
る
事
由
の
い
ず
れ
か
に
該
当
し
た
と
き
は
、
本
会
の
請
求
に
よ
り
期
限
の
利
益
を
失
い
、
偏
在
対
応

常
駐
従
事
務
所
開
設
支
援
補
助
金
の
貸
付
金
残
金
を
直
ち
に
返
済
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

貸
付
け
の
日
か
ら
六
か
月
を
経
過
す
る
日
ま
で
に
偏
在
対
応
常
駐
従
事
務
所
を
設
置
し
な
か
っ
た
と
き
。

二

偏
在
対
応
弁
護
士
等
経
済
的
支
援
事
業
の
目
的
に
著
し
く
反
す
る
活
動
を
行
っ
た
と
き
。

三

懲
戒
処
分
（
戒
告
を
除
く
。）を
受
け
た
と
き
。

（
偏
在
対
応
常
駐
従
事
務
所
開
設
支
援
補
助
金
の
返
済
の
免
除
）

第
四
十
二
条

本
会
は
、
偏
在
対
応
常
駐
従
事
務
所
開
設
支
援
補
助
金
の
貸
付
け
を
受
け
た
弁
護
士
法
人
が
次
の
各
号

に
掲
げ
る
要
件
を
い
ず
れ
も
満
た
す
と
き
は
、
当
該
弁
護
士
法
人
の
申
請
に
よ
り
、
経
理
委
員
会
の
承
認
を
得
て
、

そ
の
返
済
を
免
除
す
る
。
た
だ
し
、
経
理
委
員
会
が
理
事
会
の
承
認
を
求
め
る
こ
と
を
相
当
と
認
め
る
と
き
は
、
理

事
会
の
承
認
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

偏
在
対
応
常
駐
従
事
務
所
を
設
置
し
た
日
か
ら
、
貸
付
け
の
日
か
ら
五
年
を
経
過
す
る
日
ま
で
、
継
続
し
て
偏

在
対
応
常
駐
従
事
務
所
を
設
置
し
て
い
た
こ
と
。

二

前
号
に
規
定
す
る
期
間
内
に
お
け
る
偏
在
対
応
常
駐
従
事
務
所
及
び
常
駐
社
員
等
の
収
入
が
、
偏
在
対
応
常
駐

従
事
務
所
開
設
支
援
補
助
金
を
返
済
す
る
に
足
り
る
額
に
満
た
な
か
っ
た
と
認
め
ら
れ
る
こ
と
。

三

第
一
号
に
規
定
す
る
期
間
内
に
お
い
て
、
自
ら
又
は
常
駐
社
員
等
を
し
て
、
公
益
的
活
動
を
積
極
的
に
受
任
し

た
こ
と
。

四

当
該
弁
護
士
法
人
及
び
常
駐
社
員
等
に
、
偏
在
対
応
弁
護
士
等
経
済
的
支
援
事
業
の
目
的
に
照
ら
し
て
、
偏
在

対
応
常
駐
従
事
務
所
開
設
支
援
補
助
金
の
返
済
を
免
除
す
る
こ
と
が
相
当
で
な
い
と
認
め
る
べ
き
特
段
の
事
情
が

な
い
こ
と
。

２

本
会
は
、
偏
在
対
応
常
駐
従
事
務
所
開
設
支
援
補
助
金
の
貸
付
け
を
受
け
た
弁
護
士
法
人
が
前
項
の
規
定
に
よ
る

免
除
を
受
け
ら
れ
な
い
場
合
又
は
前
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
返
済
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
場
合
で
あ
っ
て
も
、
そ

の
こ
と
が
や
む
を
得
な
い
事
情
に
よ
る
も
の
と
認
め
ら
れ
、
か
つ
、
偏
在
対
応
常
駐
従
事
務
所
及
び
常
駐
社
員
等
の

業
務
及
び
会
計
の
状
況
に
鑑
み
、
返
済
を
猶
予
し
、
又
は
免
除
す
べ
き
特
段
の
事
情
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当

該
弁
護
士
法
人
の
申
請
に
よ
り
、
理
事
会
の
承
認
を
得
て
、
そ
の
返
済
を
猶
予
し
、
又
は
そ
の
全
部
若
し
く
は
一
部

の
返
済
を
免
除
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

３

前
二
項
の
申
請
を
し
よ
う
と
す
る
弁
護
士
法
人
は
、
第
一
項
の
申
請
に
あ
っ
て
は
同
項
各
号
に
掲
げ
る
要
件
の
い

ず
れ
に
も
該
当
す
る
こ
と
を
、
前
項
の
申
請
に
あ
っ
て
は
同
項
の
や
む
を
得
な
い
事
情
及
び
特
段
の
事
情
が
あ
る
こ

と
を
、
そ
れ
ぞ
れ
証
明
す
る
資
料
を
添
付
し
て
、
本
会
に
対
し
、
書
面
に
よ
り
、
猶
予
又
は
免
除
の
申
請
を
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

（
偏
在
対
応
常
駐
従
事
務
所
の
経
理
）

第
四
十
三
条

偏
在
対
応
常
駐
従
事
務
所
開
設
支
援
補
助
金
の
貸
付
け
を
受
け
た
弁
護
士
法
人
は
、
偏
在
対
応
常
駐
従

事
務
所
の
会
計
を
、
当
該
弁
護
士
法
人
の
他
の
法
律
事
務
所
の
会
計
と
区
分
し
て
経
理
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
偏
在
対
応
常
駐
従
事
務
所
開
設
支
援
補
助
金
の
貸
付
け
に
伴
う
報
告
義
務
）

第
四
十
四
条

偏
在
対
応
常
駐
従
事
務
所
開
設
支
援
補
助
金
の
貸
付
け
を
受
け
た
弁
護
士
法
人
は
、
そ
の
全
額
に
つ
い

て
返
済
し
、
又
は
免
除
を
受
け
る
ま
で
の
間
、
毎
年
一
回
、
偏
在
対
応
常
駐
従
事
務
所
の
設
置
及
び
業
務
の
状
況
そ

の
他
本
会
が
求
め
る
事
項
を
本
会
及
び
貸
付
け
の
申
請
を
経
た
弁
護
士
会
又
は
弁
護
士
会
連
合
会
に
対
し
、
報
告
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
本
会
が
特
に
報
告
を
求
め
た
場
合
も
、
同
様
と
す
る
。
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