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（
国
、
地
方
公
共
団
体
等
の
公
的
援
助
が
な
さ
れ
る
場
合
の
処
置
）

第
七
条

本
会
は
、
法
律
相
談
セ
ン
タ
ー
の
設
置
、
運
営
等
に
関
し
、
国
、
地
方
公
共
団
体
等
か
ら
補
助
金
そ
の
他
の

公
的
援
助
が
な
さ
れ
る
場
合
に
は
、
当
該
公
的
援
助
が
な
さ
れ
る
こ
と
を
斟
酌
し
て
、
前
二
条
各
号
の
援
助
金
の
給

付
の
要
否
及
び
額
を
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
援
助
の
申
請
及
び
給
付
）

第
八
条

第
五
条
又
は
第
六
条
各
号
の
援
助
金
の
申
請
は
、
弁
護
士
会
又
は
弁
護
士
会
連
合
会
が
年
度
ご
と
に
当
該
年

度
の
初
日
か
ら
翌
年
度
の
六
月
三
十
日
ま
で
の
間
に
申
請
書
を
提
出
し
て
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
第

五
条
第
一
号
及
び
第
二
号
並
び
に
第
六
条
第
一
号
の
援
助
金
に
つ
い
て
は
、
あ
ら
か
じ
め
申
請
す
る
こ
と
を
妨
げ
な

い
。

２

前
項
の
申
請
は
、
当
該
法
律
相
談
セ
ン
タ
ー
及
び
法
律
相
談
事
業
の
概
要
、
第
五
条
又
は
第
六
条
各
号
の
援
助
金

の
算
定
に
必
要
な
事
項
そ
の
他
本
会
が
求
め
る
事
項
を
書
面
に
よ
り
明
示
し
て
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
法
律
相
談
セ
ン
タ
ー
に
関
す
る
会
計
）

第
九
条

前
条
第
一
項
の
申
請
を
す
る
弁
護
士
会
又
は
弁
護
士
会
連
合
会
は
、
特
別
会
計
の
設
置
そ
の
他
の
適
当
な
方

法
に
よ
り
、
援
助
金
の
申
請
に
係
る
法
律
相
談
セ
ン
タ
ー
に
関
す
る
会
計
を
他
の
会
計
と
区
分
し
て
経
理
し
、
そ
の

収
支
を
明
確
に
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
事
業
報
告
）

第
十
条

第
五
条
及
び
第
六
条
各
号
の
援
助
金
の
給
付
を
受
け
た
弁
護
士
会
又
は
弁
護
士
会
連
合
会
は
、
援
助
金
の
申

請
に
係
る
年
度
の
終
了
後
、
本
会
に
対
し
、
書
面
に
よ
り
援
助
金
の
使
途
を
明
示
し
、
決
算
書
そ
の
他
本
会
の
求
め

る
書
類
を
添
付
し
て
、
当
該
年
度
に
係
る
事
業
報
告
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
援
助
金
の
返
還
等
）

第
十
一
条

運
営
費
に
対
す
る
援
助
金
の
給
付
を
受
け
た
弁
護
士
会
又
は
弁
護
士
会
連
合
会
は
、
実
施
し
た
法
律
相
談

の
日
数
が
援
助
金
の
申
請
の
際
に
予
定
し
て
い
た
日
数
に
満
た
な
か
っ
た
と
き
は
、
実
施
し
な
か
っ
た
日
数
に
相
当

す
る
金
額
を
返
還
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

継
続
的
広
報
費
に
対
す
る
援
助
金
の
給
付
を
受
け
た
弁
護
士
会
又
は
弁
護
士
会
連
合
会
は
、
行
っ
た
広
報
に
要
し

た
費
用
の
額
が
給
付
を
受
け
た
額
を
下
回
っ
た
と
き
は
、
そ
の
差
額
を
返
還
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
三
章

公
設
事
務
所
援
助
事
業

第
一
節

通
則

（
公
設
事
務
所
援
助
事
業
）

第
十
二
条

本
会
は
、
こ
の
章
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
公
設
事
務
所
援
助
事
業
と
し
て
、
弁
護
士
過
疎
地
域
等
に

お
い
て
公
設
事
務
所
を
設
置
す
る
弁
護
士
又
は
弁
護
士
法
人
（
以
下
「
公
設
事
務
所
弁
護
士
」
と
い
う
。）に
対
す
る

公
設
事
務
所
の
設
置
、
維
持
及
び
活
動
に
関
す
る
資
金
援
助
そ
の
他
の
援
助
並
び
に
公
設
事
務
所
に
関
す
る
調
査
そ

の
他
の
必
要
な
活
動
を
行
う
。

第
二
節

公
設
事
務
所
弁
護
士

（
公
設
事
務
所
弁
護
士
の
要
件
）

第
十
三
条

公
設
事
務
所
弁
護
士
は
、
公
益
的
活
動
の
実
践
に
必
要
な
民
事
及
び
刑
事
の
訴
訟
実
務
経
験
並
び
に
多
重

債
務
者
の
債
務
整
理
事
件
（
自
己
破
産
の
破
産
手
続
開
始
申
立
事
件
及
び
任
意
整
理
事
件
を
含
む
。
以
下
同
じ
。）の

処
理
の
経
験
を
有
す
る
弁
護
士
又
は
当
該
弁
護
士
を
公
設
事
務
所
に
常
駐
す
る
社
員
又
は
使
用
人
で
あ
る
弁
護
士

（
以
下
「
常
駐
社
員
等
」
と
い
う
。）に
指
定
で
き
る
弁
護
士
法
人
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

次
に
掲
げ
る
弁
護
士
は
、
公
設
事
務
所
弁
護
士
若
し
く
は
そ
の
候
補
者
又
は
弁
護
士
法
人
が
公
設
事
務
所
弁
護
士

若
し
く
は
そ
の
候
補
者
と
な
る
場
合
に
お
け
る
当
該
公
設
事
務
所
の
常
駐
社
員
等
と
な
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

一

所
属
弁
護
士
会
の
会
規
、
規
則
等
の
規
定
に
よ
り
国
選
弁
護
人
候
補
と
し
て
日
本
司
法
支
援
セ
ン
タ
ー
に
推
薦

し
な
い
旨
決
定
さ
れ
、
そ
の
決
定
が
効
力
を
失
っ
て
い
な
い
者

二

所
属
弁
護
士
会
の
会
規
、規
則
等
の
規
定
に
よ
り
私
選
弁
護
人
と
し
て
紹
介
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
な
い
者（
紹

介
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
な
い
理
由
が
、
自
ら
の
意
思
に
よ
っ
て
私
選
弁
護
人
の
候
補
者
の
名
簿
に
登
載
さ
れ
て

い
な
い
こ
と
に
よ
る
場
合
を
除
く
。）

三

日
本
司
法
支
援
セ
ン
タ
ー
と
の
間
で
、
民
事
法
律
扶
助
業
務
又
は
国
選
弁
護
業
務
に
関
し
、
他
人
の
法
律
事
務

を
取
り
扱
う
こ
と
に
つ
い
て
の
契
約
を
締
結
し
て
い
な
い
者
（
当
該
契
約
を
締
結
で
き
な
い
事
由
が
な
く
、
公
設

事
務
所
を
設
置
す
る
ま
で
の
間
に
当
該
契
約
を
締
結
す
る
旨
誓
約
し
て
い
る
場
合
を
除
く
。）

四

業
務
停
止
の
懲
戒
処
分
を
受
け
て
い
る
者
（
効
力
の
停
止
中
の
者
を
含
む
。）又
は
業
務
停
止
期
間
が
満
了
し
た

日
か
ら
一
年
を
経
過
し
て
い
な
い
者

五

除
名
又
は
退
会
命
令
の
懲
戒
処
分
を
受
け
、
効
力
の
停
止
中
の
者

六

第
十
五
条
第
五
項
の
規
定
に
よ
り
公
設
事
務
所
弁
護
士
を
解
任
さ
れ
た
日
か
ら
三
年
を
経
過
し
て
い
な
い
者

七

六
十
七
歳
以
上
の
者

３

次
に
掲
げ
る
弁
護
士
法
人
は
、
公
設
事
務
所
弁
護
士
又
は
そ
の
候
補
者
と
な
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

一

日
本
司
法
支
援
セ
ン
タ
ー
と
の
間
で
、
民
事
法
律
扶
助
業
務
に
関
し
、
他
人
の
法
律
事
務
を
取
り
扱
う
こ
と
に

つ
い
て
の
契
約
を
締
結
し
て
い
な
い
者
（
当
該
契
約
を
締
結
で
き
な
い
事
由
が
な
く
、
公
設
事
務
所
を
設
置
す
る

ま
で
の
間
に
当
該
契
約
を
締
結
す
る
旨
誓
約
し
て
い
る
場
合
を
除
く
。）

二

社
員
の
全
員
が
前
項
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者

三

業
務
停
止
の
懲
戒
処
分
（
当
該
弁
護
士
法
人
の
い
ず
れ
か
の
法
律
事
務
所
の
業
務
停
止
の
懲
戒
処
分
を
含
む
。）

を
受
け
て
い
る
者
（
効
力
の
停
止
中
の
者
を
含
む
。）又
は
業
務
停
止
期
間
が
満
了
し
た
日
か
ら
一
年
を
経
過
し
て

い
な
い
者

四

退
会
命
令
の
懲
戒
処
分
を
受
け
た
日
か
ら
三
年
を
経
過
し
な
い
者

五

除
名
の
懲
戒
処
分
を
受
け
、
効
力
の
停
止
中
の
者

六

第
十
五
条
第
五
項
の
規
定
に
よ
り
公
設
事
務
所
弁
護
士
を
解
任
さ
れ
た
日
か
ら
三
年
を
経
過
し
て
い
な
い
者

（
公
設
事
務
所
弁
護
士
の
任
期
）

第
十
四
条

公
設
事
務
所
弁
護
士
の
任
期
は
、
本
会
、
公
設
事
務
所
の
所
在
す
る
地
域
の
弁
護
士
会
（
以
下
「
設
置
弁

護
士
会
」
と
い
う
。）及
び
設
置
弁
護
士
会
が
属
す
る
弁
護
士
会
連
合
会
（
以
下
「
設
置
弁
護
士
会
連
合
会
」と
い
い
、

以
下
こ
れ
ら
を
「
本
会
ら
三
者
」
と
総
称
す
る
。）の
間
で
合
意
に
よ
り
定
め
る
二
年
又
は
三
年
の
期
間
と
す
る
。
た

だ
し
、
再
任
を
妨
げ
な
い
。

２

前
項
の
規
定
に
よ
る
再
任
は
、
公
設
事
務
所
弁
護
士
の
任
期
が
通
算
し
て
六
年
を
超
え
る
と
き
は
、
す
る
こ
と
が

で
き
な
い
。
た
だ
し
、
公
設
事
務
所
支
援
委
員
会
の
意
見
を
聴
い
て
、
本
会
ら
三
者
が
特
段
の
事
情
が
あ
る
と
認
め

る
と
き
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

（
公
設
事
務
所
弁
護
士
の
就
任
及
び
退
任
）

第
十
五
条

公
設
事
務
所
弁
護
士
は
、
公
設
事
務
所
を
設
置
し
、
又
は
後
任
の
公
設
事
務
所
弁
護
士
と
し
て
赴
任
し
た

と
き
に
就
任
し
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
事
由
の
い
ず
れ
か
に
該
当
し
た
と
き
に
退
任
す
る
。

一

任
期
が
満
了
し
、
再
任
さ
れ
な
い
と
き
。

二

辞
任
し
た
と
き
。

三

第
五
項
の
規
定
に
よ
り
解
任
さ
れ
た
と
き
。

四

次
の
イ
又
は
ロ
に
掲
げ
る
区
分
に
応
じ
、
当
該
イ
又
は
ロ
に
定
め
る
事
由
が
生
じ
た
と
き
。

イ

弁
護
士
で
あ
る
公
設
事
務
所
弁
護
士

弁
護
士
の
資
格
を
喪
失
し
た
と
き
、
又
は
死
亡
し
た
と
き
。

ロ

弁
護
士
法
人
で
あ
る
公
設
事
務
所
弁
護
士

弁
護
士
法
第
三
十
条
の
二
十
三
第
一
項
各
号
に
掲
げ
る
理
由
が

生
じ
た
と
き
、
又
は
当
該
公
設
事
務
所
に
常
駐
す
る
社
員
が
い
な
く
な
り
、
三
十
日
（
後
任
の
社
員
が
設
置
弁

護
士
会
に
入
会
す
る
た
め
登
録
換
え
の
手
続
を
行
っ
て
い
る
期
間
を
除
く
。）を
経
過
し
て
も
後
任
の
社
員
が
当

該
公
設
事
務
所
に
常
駐
し
な
い
と
き
。

２

公
設
事
務
所
弁
護
士
は
、
任
期
が
満
了
す
る
日
の
一
年
前
の
日
ま
で
に
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
本
会
に
申
告
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

再
任
の
希
望
の
有
無

二

再
任
を
希
望
す
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
希
望
す
る
任
期

三

再
任
を
希
望
し
な
い
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
公
設
事
務
所
の
あ
る
地
域
に
お
い
て
弁
護
士
又
は
弁
護
士
法
人

の
職
務
を
継
続
す
る
意
思
の
有
無

四

再
任
を
希
望
し
な
い
場
合
で
あ
っ
て
、
当
該
公
設
事
務
所
の
あ
る
地
域
に
お
い
て
弁
護
士
又
は
弁
護
士
法
人
の

職
務
を
継
続
す
る
意
思
が
あ
る
と
き
は
当
該
公
設
事
務
所
の
施
設
、
設
備
等
を
継
続
し
て
使
用
す
る
こ
と
の
希
望

の
有
無
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