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こ
の
了
解
の
実
施
は
、
パ
レ
ス
チ
ナ
自
治
政
府
行
政

機
関
が
暫
定
合
意
に
従
っ
て
行
使
す
る
権
限
及
び
遂
行

す
る
責
任
の
範
囲
内
で
、
暫
定
合
意
に
従
っ
て
行
わ
れ

る
も
の
と
す
る
。

本
使
は
、
更
に
、
こ
の
書
簡
及
び
前
記
の
了
解
を
Ｐ
Ｌ

Ｏ
に
代
わ
っ
て
確
認
さ
れ
る
閣
下
の
返
簡
が
日
本
国
政
府

と
Ｐ
Ｌ
Ｏ
と
の
間
の
合
意
を
構
成
し
、
そ
の
合
意
が
閣
下

の
返
簡
の
日
付
の
日
に
効
力
を
生
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と

を
提
案
す
る
光
栄
を
有
し
ま
す
。

本
使
は
、
以
上
を
申
し
進
め
る
に
際
し
、
こ
こ
に
閣
下

に
向
か
っ
て
敬
意
を
表
し
ま
す
。

二
千
十
二
年
十
二
月
八
日
に
ラ
マ
ッ
ラ
で

パ
レ
ス
チ
ナ
関
係
担
当
大
使
兼

対
パ
レ
ス
チ
ナ
暫
定
自
治
政
府

日
本
国
政
府
代
表

事
務
所
長

松
浦
純
也

パ
レ
ス
チ
ナ
解
放
機
構

パ
レ
ス
チ
ナ
暫
定
自
治
政
府
の
た
め
に

サ
ラ
ー
ム
・
フ
ァ
イ
ヤ
ー
ド
閣
下

１

Ｐ
Ｌ
Ｏ
は
、
パ
レ
ス
チ
ナ
自
治
政
府
を
通
じ
て
、
パ

レ
ス
チ
ナ
自
治
政
府
行
政
機
関
が
こ
の
了
解
の
規
定
に

従
う
こ
と
を
確
保
す
る
。

２
\

日
本
国
政
府
は
、
パ
レ
ス
チ
ナ
自
治
政
府
に
よ
る

西
岸
地
域
廃
棄
物
管
理
改
善
計
画
（
以
下
「
計
画
」

と
い
う
。）の
実
施
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
し

て
、
日
本
国
の
関
係
法
令
に
従
い
、
パ
レ
ス
チ
ナ
自

治
政
府
行
政
機
関
に
対
し
、
八
億
円
（
八
〇
〇
、
〇

〇
〇
、
〇
〇
〇
円
）
を
限
度
と
す
る
額
の
贈
与
（
以

下
「
贈
与
」
と
い
う
。）が
行
わ
れ
る
こ
と
を
決
定
し

た
。

]

贈
与
は
、
パ
レ
ス
チ
ナ
自
治
政
府
行
政
機
関
又
は

そ
の
指
定
す
る
当
局
と
独
立
行
政
法
人
国
際
協
力
機

構
（
以
下
「
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
」
と
い
う
。）と
の
間
の
贈
与

契
約
（
以
下
「
贈
与
契
約
」
と
い
う
。）が
締
結
さ
れ

る
こ
と
に
よ
り
使
用
に
供
さ
れ
る
。

^

贈
与
の
条
件
及
び
使
用
に
関
す
る
手
続
は
、
こ
の

了
解
の
範
囲
内
で
贈
与
契
約
に
よ
っ
て
規
律
さ
れ

る
。

３

贈
与
は
、贈
与
契
約
に
定
め
る
期
間
に
提
供
さ
れ
る
。

た
だ
し
、
こ
の
期
間
は
、
贈
与
契
約
が
効
力
を
生
じ
た

日
か
ら
二
千
十
六
年
七
月
三
十
一
日
ま
で
の
間
と
す

る
。
こ
の
期
間
は
、
日
本
国
政
府
及
び
Ｐ
Ｌ
Ｏ
の
関
係

当
局
間
の
同
意
に
よ
り
延
長
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

４

贈
与
は
、パ
レ
ス
チ
ナ
自
治
政
府
行
政
機
関
に
よ
り
、

適
正
に
か
つ
専
ら
贈
与
契
約
に
定
め
る
計
画
の
実
施
に

必
要
な
生
産
物
及
び
役
務
（
以
下
そ
れ
ぞ
れ「
生
産
物
」

及
び
「
役
務
」
と
い
う
。）を
購
入
す
る
た
め
に
使
用
さ

れ
る
。

５

パ
レ
ス
チ
ナ
自
治
政
府
行
政
機
関
又
は
そ
の
指
定
す

る
当
局
は
、
生
産
物
及
び
役
務
を
購
入
す
る
た
め
、
日

本
国
民
と
円
貨
建
て
の
契
約
を
締
結
す
る
。
こ
の
契
約

は
、
贈
与
の
対
象
と
し
て
適
格
で
あ
る
こ
と
が
Ｊ
Ｉ
Ｃ

Ａ
に
よ
り
認
証
さ
れ
る
（
こ
の
了
解
に
お
い
て
、「
日
本

国
民
」
と
は
、
日
本
国
の
自
然
人
又
は
そ
の
支
配
す
る

日
本
国
の
法
人
を
意
味
す
る
。）。

６

贈
与
は
、
贈
与
契
約
の
規
定
に
従
い
、
パ
レ
ス
チ
ナ

自
治
政
府
行
政
機
関
又
は
そ
の
指
定
す
る
当
局
に
よ
っ

て
指
定
さ
れ
る
日
本
国
の
銀
行
に
開
設
さ
れ
る
パ
レ
ス

チ
ナ
自
治
政
府
行
政
機
関
名
義
の
勘
定
に
日
本
円
で
払

い
込
む
こ
と
に
よ
り
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
が
実
施
す
る
。

７
\

パ
レ
ス
チ
ナ
自
治
政
府
行
政
機
関
は
、
次
の
こ
と

の
た
め
に
必
要
な
措
置
を
と
る
。

æ

計
画
の
実
施
に
必
要
な
土
地
を
確
保
し
、
及
び

用
地
の
整
地
を
行
う
こ
と
。

ç

æ
に
規
定
す
る
用
地
の
外
に
お
い
て
、
計
画
の

実
施
に
必
要
な
配
電
、
給
水
、
排
水
そ
の
他
の
付

随
的
な
諸
設
備
を
提
供
す
る
こ
と
。

è

パ
レ
ス
チ
ナ
自
治
区
に
お
け
る
生
産
物
の
通
関

が
速
や
か
に
行
わ
れ
る
こ
と
を
確
保
す
る
こ
と
及

び
同
区
に
お
け
る
生
産
物
の
域
内
輸
送
を
援
助
す

る
こ
と
。

é

生
産
物
及
び
役
務
の
購
入
に
関
し
て
パ
レ
ス
チ

ナ
自
治
区
に
お
い
て
課
さ
れ
る
関
税
、
域
内
税
そ

の
他
の
財
政
課
徴
金
が
贈
与
を
使
用
す
る
こ
と
な

く
そ
の
指
定
す
る
当
局
に
よ
り
負
担
さ
れ
る
こ
と

を
確
保
す
る
こ
と
。

ê

生
産
物
及
び
役
務
の
供
給
に
関
連
し
て
そ
の
役

務
を
供
給
す
る
こ
と
が
必
要
と
さ
れ
る
日
本
国
の

自
然
人
又
は
第
三
国
の
自
然
人
に
対
し
、
そ
の
作

業
の
遂
行
の
た
め
の
パ
レ
ス
チ
ナ
自
治
区
へ
の
入

域
及
び
同
区
に
お
け
る
滞
在
に
必
要
な
便
宜
を
与

え
る
こ
と
。

ë

贈
与
に
基
づ
い
て
建
設
さ
れ
る
施
設
及
び
生
産

物
が
、
計
画
の
実
施
の
た
め
に
、
適
正
か
つ
効
果

的
に
維
持
さ
れ
、
及
び
使
用
さ
れ
る
こ
と
を
確
保

す
る
こ
と
。

ì

計
画
の
実
施
に
必
要
な
全
て
の
経
費
（
贈
与
に

よ
っ
て
負
担
さ
れ
る
も
の
を
除
く
。）を
負
担
す
る

こ
と
。

í

計
画
の
実
施
に
当
た
り
、
環
境
及
び
社
会
に
妥

当
な
考
慮
を
払
う
こ
と
。

]

パ
レ
ス
チ
ナ
自
治
政
府
行
政
機
関
は
、
要
請
に
応

じ
、
日
本
国
政
府
に
対
し
、
計
画
に
関
す
る
必
要
な

情
報
を
提
供
す
る
。

^

パ
レ
ス
チ
ナ
自
治
政
府
行
政
機
関
は
、
生
産
物
の

海
上
輸
送
及
び
海
上
保
険
に
関
し
、
海
運
会
社
及
び

海
上
保
険
会
社
の
間
の
公
正
か
つ
自
由
な
競
争
を
妨

げ
る
こ
と
の
あ
る
い
か
な
る
制
限
を
課
す
る
こ
と
も

差
し
控
え
る
。

_

生
産
物
は
、パ
レ
ス
チ
ナ
自
治
区
か
ら
輸
出
さ
れ
、

又
は
再
輸
出
さ
れ
て
は
な
ら
な
い
。

８

日
本
国
政
府
及
び
パ
レ
ス
チ
ナ
自
治
政
府
行
政
機
関

は
、
こ
の
了
解
か
ら
又
は
そ
れ
に
関
連
し
て
生
ず
る
こ

と
の
あ
る
い
か
な
る
事
項
に
つ
い
て
も
相
互
に
協
議
す

る
。

９

こ
の
了
解
の
実
施
は
、
パ
レ
ス
チ
ナ
自
治
政
府
行
政

機
関
が
暫
定
合
意
に
従
っ
て
行
使
す
る
権
限
及
び
遂
行

す
る
責
任
の
範
囲
内
で
、
暫
定
合
意
に
従
っ
て
行
わ
れ

る
も
の
と
す
る
。

本
使
は
、
更
に
、
こ
の
書
簡
及
び
前
記
の
了
解
を
Ｐ
Ｌ

Ｏ
に
代
わ
っ
て
確
認
さ
れ
る
閣
下
の
返
簡
が
日
本
国
政
府

と
Ｐ
Ｌ
Ｏ
と
の
間
の
合
意
を
構
成
し
、
そ
の
合
意
が
閣
下

の
返
簡
の
日
付
の
日
に
効
力
を
生
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と

を
提
案
す
る
光
栄
を
有
し
ま
す
。

本
使
は
、
以
上
を
申
し
進
め
る
に
際
し
、
こ
こ
に
重
ね

て
閣
下
に
向
か
っ
て
敬
意
を
表
し
ま
す
。

二
千
十
二
年
十
二
月
八
日
に
ラ
マ
ッ
ラ
で

パ
レ
ス
チ
ナ
関
係
担
当
大
使
兼

対
パ
レ
ス
チ
ナ
暫
定
自
治
政
府

日
本
国
政
府
代
表

事
務
所
長

松
浦
純
也

パ
レ
ス
チ
ナ
解
放
機
構

パ
レ
ス
チ
ナ
暫
定
自
治
政
府
の
た
め
に

サ
ラ
ー
ム
・
フ
ァ
イ
ヤ
ー
ド
閣
下

（
パ
レ
ス
チ
ナ
側
書
簡
）

（
訳
文
）

書
簡
を
も
っ
て
啓
上
い
た
し
ま
す
。
本
大
臣
は
、
本
日

付
け
の
閣
下
の
次
の
書
簡
を
受
領
し
た
こ
と
を
確
認
す
る

光
栄
を
有
し
ま
す
。

〇
外
務
省
告
示
第
三
百
九
十
九
号

平
成
二
十
四
年
十
二
月
八
日
に
ラ
マ
ッ
ラ
で
、
西
岸
地

域
廃
棄
物
管
理
改
善
計
画
の
実
施
の
た
め
の
贈
与
に
関
す

る
次
の
概
要
の
書
簡
の
交
換
が
パ
レ
ス
チ
ナ
解
放
機
構
と

の
間
に
行
わ
れ
た
。

平
成
二
十
四
年
十
二
月
二
十
七
日

外
務
大
臣

玄
葉
光
一
郎

（
日
本
側
書
簡
）

（
訳
文
）

書
簡
を
も
っ
て
啓
上
い
た
し
ま
す
。
本
使
は
、
千
九
百

九
十
五
年
九
月
二
十
八
日
に
ワ
シ
ン
ト
ン
で
署
名
さ
れ
た

西
岸
及
び
ガ
ザ
地
域
に
関
す
る
イ
ス
ラ
エ
ル
と
パ
レ
ス
チ

ナ
と
の
間
の
暫
定
合
意
（
以
下
「
暫
定
合
意
」
と
い
う
。）

に
言
及
す
る
と
と
も
に
、
日
本
国
政
府
の
代
表
者
と
暫
定

合
意
に
基
づ
い
て
設
立
さ
れ
た
パ
レ
ス
チ
ナ
暫
定
自
治
政

府
（
以
下
「
パ
レ
ス
チ
ナ
自
治
政
府
」
と
い
う
。）の
た
め

に
暫
定
合
意
に
従
っ
て
行
動
す
る
パ
レ
ス
チ
ナ
解
放
機
構

（
以
下
「
Ｐ
Ｌ
Ｏ
」
と
い
う
。）の
代
表
者
と
の
間
で
、
日

本
人
と
パ
レ
ス
チ
ナ
人
と
の
間
の
友
好
協
力
関
係
を
強
化

す
る
こ
と
及
び
パ
レ
ス
チ
ナ
自
治
政
府
に
よ
る
環
境
問
題

に
対
処
す
る
た
め
の
努
力
を
促
進
す
る
こ
と
を
目
的
と
し

て
行
わ
れ
る
日
本
国
の
経
済
協
力
に
関
し
て
最
近
行
わ
れ

た
討
議
に
言
及
す
る
光
栄
を
有
し
ま
す
。
本
使
は
、更
に
、

前
記
の
討
議
の
結
果
と
し
て
次
の
了
解
を
日
本
国
政
府
に

代
わ
っ
て
提
案
す
る
光
栄
を
有
し
ま
す
。

（
パ
レ
ス
チ
ナ
側
書
簡
）

（
訳
文
）

書
簡
を
も
っ
て
啓
上
い
た
し
ま
す
。
本
大
臣
は
、
本
日

付
け
の
閣
下
の
次
の
書
簡
を
受
領
し
た
こ
と
を
確
認
す
る

光
栄
を
有
し
ま
す
。

（
日
本
側
書
簡
）

本
大
臣
は
、
更
に
、
前
記
の
了
解
を
Ｐ
Ｌ
Ｏ
に
代
わ
っ

て
確
認
す
る
と
と
も
に
、
閣
下
の
書
簡
及
び
こ
の
返
簡
が

Ｐ
Ｌ
Ｏ
と
日
本
国
政
府
と
の
間
の
合
意
を
構
成
し
、
そ
の

合
意
が
こ
の
返
簡
の
日
付
の
日
に
効
力
を
生
ず
る
も
の
と

す
る
こ
と
に
同
意
す
る
光
栄
を
有
し
ま
す
。

本
大
臣
は
、
以
上
を
申
し
進
め
る
に
際
し
、
こ
こ
に
閣

下
に
向
か
っ
て
敬
意
を
表
し
ま
す
。

二
千
十
二
年
十
二
月
八
日
に
ラ
マ
ッ
ラ
で

パ
レ
ス
チ
ナ
解
放
機
構

パ
レ
ス
チ
ナ
暫
定
自
治
政
府

の
た
め
に

サ
ラ
ー
ム
・
フ
ァ
イ
ヤ
ー
ド

パ
レ
ス
チ
ナ
関
係
担
当
大
使
兼

対
パ
レ
ス
チ
ナ
暫
定
自
治
政
府

日
本
国
政
府
代
表

事
務
所
長

松
浦
純
也
閣
下
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