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第
二

公
立
図
書
館

一

市
町
村
立
図
書
館

１

管
理
運
営

^

基
本
的
運
営
方
針
及
び
事
業
計
画

{

市
町
村
立
図
書
館
は
、
そ
の
設
置
の
目
的
を
踏
ま
え
、
社
会
の
変
化
や
地
域
の
実
情
に
応
じ
、
当
該
図

書
館
の
事
業
の
実
施
等
に
関
す
る
基
本
的
な
運
営
の
方
針
（
以
下
「
基
本
的
運
営
方
針
」
と
い
う
。）を
策

定
し
、
公
表
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

|

市
町
村
立
図
書
館
は
、
基
本
的
運
営
方
針
を
踏
ま
え
、
図
書
館
サ
ー
ビ
ス
そ
の
他
図
書
館
の
運
営
に
関

す
る
適
切
な
指
標
を
選
定
し
、
こ
れ
ら
に
係
る
目
標
を
設
定
す
る
と
と
も
に
、
事
業
年
度
ご
と
に
、
当
該

事
業
年
度
の
事
業
計
画
を
策
定
し
、
公
表
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

}

市
町
村
立
図
書
館
は
、基
本
的
運
営
方
針
並
び
に
前
項
の
指
標
、目
標
及
び
事
業
計
画
の
策
定
に
当
た
っ

て
は
、
利
用
者
及
び
住
民
の
要
望
並
び
に
社
会
の
要
請
に
十
分
留
意
す
る
も
の
と
す
る
。

_

運
営
の
状
況
に
関
す
る
点
検
及
び
評
価
等

{

市
町
村
立
図
書
館
は
、
基
本
的
運
営
方
針
に
基
づ
い
た
運
営
が
な
さ
れ
る
こ
と
を
確
保
し
、
そ
の
事
業

の
水
準
の
向
上
を
図
る
た
め
、
各
年
度
の
図
書
館
サ
ー
ビ
ス
そ
の
他
図
書
館
の
運
営
の
状
況
に
つ
い
て
、

^

の
|
の
目
標
及
び
事
業
計
画
の
達
成
状
況
等
に
関
し
自
ら
点
検
及
び
評
価
を
行
う
よ
う
努
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

|

市
町
村
立
図
書
館
は
、
前
項
の
点
検
及
び
評
価
の
ほ
か
、
当
該
図
書
館
の
運
営
体
制
の
整
備
の
状
況
に

応
じ
、
図
書
館
協
議
会
（
法
第
十
四
条
第
一
項
に
規
定
す
る
図
書
館
協
議
会
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）の
活

用
そ
の
他
の
方
法
に
よ
り
、
学
校
教
育
又
は
社
会
教
育
の
関
係
者
、
家
庭
教
育
の
向
上
に
資
す
る
活
動
を

行
う
者
、
図
書
館
の
事
業
に
関
し
て
学
識
経
験
の
あ
る
者
、図
書
館
の
利
用
者
、住
民
そ
の
他
の
関
係
者
・

第
三
者
に
よ
る
評
価
を
行
う
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

}

市
町
村
立
図
書
館
は
、
前
二
項
の
点
検
及
び
評
価
の
結
果
に
基
づ
き
、
当
該
図
書
館
の
運
営
の
改
善
を

図
る
た
め
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

~

市
町
村
立
図
書
館
は
、
第
一
項
及
び
第
二
項
の
点
検
及
び
評
価
の
結
果
並
び
に
前
項
の
措
置
の
内
容
に

つ
い
て
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
そ
の
他
の
高
度
情
報
通
信
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
（
以
下
「
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
」

と
い
う
。）を
は
じ
め
と
し
た
多
様
な
媒
体
を
活
用
す
る
こ
と
等
に
よ
り
、
積
極
的
に
公
表
す
る
よ
う
努
め

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

`

広
報
活
動
及
び
情
報
公
開

市
町
村
立
図
書
館
は
、
当
該
図
書
館
に
対
す
る
住
民
の
理
解
と
関
心
を
高
め
、
利
用
者
の
拡
大
を
図
る
た

め
、
広
報
紙
等
の
定
期
的
な
刊
行
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
を
活
用
し
た
情
報
発
信
等
、
積
極
的
か
つ
計
画
的

な
広
報
活
動
及
び
情
報
公
開
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

a

開
館
日
時
等

市
町
村
立
図
書
館
は
、
利
用
者
及
び
住
民
の
利
用
を
促
進
す
る
た
め
、
開
館
日
・
開
館
時
間
の
設
定
に
当

た
っ
て
は
、
地
域
の
実
情
や
利
用
者
及
び
住
民
の
多
様
な
生
活
時
間
等
に
配
慮
す
る
も
の
と
す
る
。
ま
た
、

移
動
図
書
館
を
運
行
す
る
場
合
は
、
適
切
な
周
期
に
よ
る
運
行
等
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

b

図
書
館
協
議
会

{

市
町
村
教
育
委
員
会
は
、
図
書
館
協
議
会
を
設
置
し
、
地
域
の
実
情
を
踏
ま
え
、
利
用
者
及
び
住
民
の

要
望
を
十
分
に
反
映
し
た
図
書
館
の
運
営
が
な
さ
れ
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

|

図
書
館
協
議
会
の
委
員
に
は
、
法
第
十
六
条
の
規
定
に
よ
り
条
例
で
定
め
る
委
員
の
任
命
の
基
準
に
従

い
つ
つ
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
、
多
様
な
人
材
の
参
画
を
得
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

c

施
設
・
設
備

{

市
町
村
立
図
書
館
は
、
こ
の
基
準
に
示
す
図
書
館
サ
ー
ビ
ス
の
水
準
を
達
成
す
る
た
め
、
図
書
館
資
料

の
開
架
・
閲
覧
、
保
存
、
視
聴
覚
資
料
の
視
聴
、
情
報
の
検
索
・
レ
フ
ァ
レ
ン
ス
サ
ー
ビ
ス
、
集
会
・
展

示
、
事
務
管
理
等
に
必
要
な
施
設
・
設
備
を
確
保
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

|

市
町
村
立
図
書
館
は
、
高
齢
者
、
障
害
者
、
乳
幼
児
と
そ
の
保
護
者
及
び
外
国
人
そ
の
他
特
に
配
慮
を

必
要
と
す
る
者
が
図
書
館
施
設
を
円
滑
に
利
用
で
き
る
よ
う
、傾
斜
路
や
対
面
朗
読
室
等
の
施
設
の
整
備
、

拡
大
読
書
器
等
資
料
の
利
用
に
必
要
な
機
器
の
整
備
、
点
字
及
び
外
国
語
に
よ
る
表
示
の
充
実
等
に
努
め

る
と
と
も
に
、
児
童
・
青
少
年
の
利
用
を
促
進
す
る
た
め
、
専
用
ス
ペ
ー
ス
の
確
保
等
に
努
め
る
も
の
と

す
る
。

２

図
書
館
資
料

^

図
書
館
資
料
の
収
集
等

{

市
町
村
立
図
書
館
は
、
利
用
者
及
び
住
民
の
要
望
、
社
会
の
要
請
並
び
に
地
域
の
実
情
に
十
分
留
意
し

つ
つ
、
図
書
館
資
料
の
収
集
に
関
す
る
方
針
を
定
め
、
公
表
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

|

市
町
村
立
図
書
館
は
、
前
項
の
方
針
を
踏
ま
え
、
充
実
し
た
図
書
館
サ
ー
ビ
ス
を
実
施
す
る
上
で
必
要

と
な
る
十
分
な
量
の
図
書
館
資
料
を
計
画
的
に
整
備
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。
そ
の
際
、
郷
土
資

料
及
び
地
方
行
政
資
料
、
新
聞
の
全
国
紙
及
び
主
要
な
地
方
紙
並
び
に
視
聴
覚
資
料
等
多
様
な
資
料
の
整

備
に
も
努
め
る
も
の
と
す
る
。
ま
た
、郷
土
資
料
及
び
地
方
行
政
資
料
の
電
子
化
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

_

図
書
館
資
料
の
組
織
化

市
町
村
立
図
書
館
は
、
利
用
者
の
利
便
性
の
向
上
を
図
る
た
め
、
図
書
館
資
料
の
分
類
、
配
架
、
目
録
・

索
引
の
整
備
等
に
よ
る
組
織
化
に
十
分
配
慮
す
る
と
と
も
に
、書
誌
デ
ー
タ
の
整
備
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

３

図
書
館
サ
ー
ビ
ス

^

貸
出
サ
ー
ビ
ス
等

市
町
村
立
図
書
館
は
、
貸
出
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
を
図
る
と
と
も
に
、
予
約
制
度
や
複
写
サ
ー
ビ
ス
等
の
運

用
に
よ
り
利
用
者
の
多
様
な
資
料
要
求
に
的
確
に
応
え
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

_

情
報
サ
ー
ビ
ス

{

市
町
村
立
図
書
館
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
や
商
用
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
等
の
活
用
に
も
留
意
し
つ
つ
、
利

用
者
の
求
め
に
応
じ
、
資
料
の
提
供
・
紹
介
及
び
情
報
の
提
示
等
を
行
う
レ
フ
ァ
レ
ン
ス
サ
ー
ビ
ス
の
充

実
・
高
度
化
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

|

市
町
村
立
図
書
館
は
、
図
書
館
の
利
用
案
内
、
テ
ー
マ
別
の
資
料
案
内
、
資
料
検
索
シ
ス
テ
ム
の
供
用

等
の
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

}

市
町
村
立
図
書
館
は
、
利
用
者
が
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
の
利
用
に
よ
り
外
部
の
情
報
に
ア
ク
セ
ス
で
き

る
環
境
の
提
供
、
利
用
者
の
求
め
に
応
じ
、
求
め
る
資
料
・
情
報
に
ア
ク
セ
ス
で
き
る
地
域
内
外
の
機
関

等
を
紹
介
す
る
レ
フ
ェ
ラ
ル
サ
ー
ビ
ス
の
実
施
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

`

地
域
の
課
題
に
対
応
し
た
サ
ー
ビ
ス

市
町
村
立
図
書
館
は
、
利
用
者
及
び
住
民
の
生
活
や
仕
事
に
関
す
る
課
題
や
地
域
の
課
題
の
解
決
に
向
け

た
活
動
を
支
援
す
る
た
め
、
利
用
者
及
び
住
民
の
要
望
並
び
に
地
域
の
実
情
を
踏
ま
え
、
次
に
掲
げ
る
事
項

そ
の
他
の
サ
ー
ビ
ス
の
実
施
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

ア

就
職
・
転
職
、
起
業
、
職
業
能
力
開
発
、
日
常
の
仕
事
等
に
関
す
る
資
料
及
び
情
報
の
整
備
・
提
供

イ

子
育
て
、
教
育
、
若
者
の
自
立
支
援
、
健
康
・
医
療
、
福
祉
、
法
律
・
司
法
手
続
等
に
関
す
る
資
料
及

び
情
報
の
整
備
・
提
供

ウ

地
方
公
共
団
体
の
政
策
決
定
、
行
政
事
務
の
執
行
・
改
善
及
び
こ
れ
ら
に
関
す
る
理
解
に
必
要
な
資
料

及
び
情
報
の
整
備
・
提
供

a

利
用
者
に
対
応
し
た
サ
ー
ビ
ス

市
町
村
立
図
書
館
は
、
多
様
な
利
用
者
及
び
住
民
の
利
用
を
促
進
す
る
た
め
、
関
係
機
関
・
団
体
と
連
携

を
図
り
な
が
ら
、
次
に
掲
げ
る
事
項
そ
の
他
の
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

ア

（
児
童
・
青
少
年
に
対
す
る
サ
ー
ビ
ス
）

児
童
・
青
少
年
用
図
書
の
整
備
・
提
供
、
児
童
・
青
少
年

の
読
書
活
動
を
促
進
す
る
た
め
の
読
み
聞
か
せ
等
の
実
施
、
そ
の
保
護
者
等
を
対
象
と
し
た
講
座
・
展
示

会
の
実
施
、
学
校
等
の
教
育
施
設
等
と
の
連
携

イ

（
高
齢
者
に
対
す
る
サ
ー
ビ
ス
）

大
活
字
本
、
録
音
資
料
等
の
整
備
・
提
供
、
図
書
館
利
用
の
際
の

介
助
、
図
書
館
資
料
等
の
代
読
サ
ー
ビ
ス
の
実
施

ウ

（
障
害
者
に
対
す
る
サ
ー
ビ
ス
）

点
字
資
料
、
大
活
字
本
、
録
音
資
料
、
手
話
や
字
幕
入
り
の
映
像

資
料
等
の
整
備
・
提
供
、
手
話
・
筆
談
等
に
よ
る
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
確
保
、
図
書
館
利
用
の
際
の

介
助
、
図
書
館
資
料
等
の
代
読
サ
ー
ビ
ス
の
実
施

˜—
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