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Ĉ

防
災
関
係
資
料
の
整
備

原
子
力
災
害
対
策
を
円
滑
か
つ
有
効
に
実
施
す
る
た
め
、
関
係
機
関
は
そ
れ
ぞ
れ
の
業
務
に
関
す
る
防
災
計
画

等
を
有
し
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ま
た
、
国
、
地
方
公
共
団
体
、
原
子
力
事
業
者
等
の
関
係
機
関
に
お
い
て

は
、
あ
ら
か
じ
め
定
め
ら
れ
た
そ
れ
ぞ
れ
の
場
所
に
原
子
力
災
害
対
策
の
た
め
に
必
要
と
さ
れ
る
資
料
と
し
て
組

織
体
制
に
関
す
る
資
料
、
社
会
環
境
に
関
す
る
資
料
、
放
射
性
物
質
又
は
放
射
線
の
影
響
推
定
に
関
す
る
資
料
を

常
備
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
。
オ
フ
サ
イ
ト
セ
ン
タ
ー
に
は
関
係
機
関
と
共
有
す
べ
き
資
料
を
常
備
し
て
お
く
必

要
が
あ
る
。
い
ず
れ
の
資
料
も
、
常
に
最
新
の
も
の
に
更
新
し
て
お
く
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
り
、
そ
の
た
め
の
仕

組
み
を
構
築
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
。

D̂

防
災
業
務
関
係
者
等
に
対
す
る
教
育
及
び
訓
練

原
子
力
災
害
対
策
を
円
滑
か
つ
有
効
に
実
施
す
る
た
め
に
は
、
そ
の
防
災
業
務
に
関
わ
る
者
（
以
下
「
防
災
業

務
関
係
者
」
と
い
う
。）が
、
自
ら
の
業
務
に
習
熟
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
原
子
力
災
害
対
策
に
関
す
る
教
育

及
び
訓
練
を
行
う
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
ま
た
、
教
育
及
び
訓
練
を
通
じ
て
、
組
織
の
風
土
と
し
て「
安
全
文
化
」

を
醸
成
し
、
こ
れ
を
維
持
・
向
上
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

そ
の
際
、
原
子
力
事
業
者
に
お
い
て
は
そ
の
経
営
陣
か
ら
現
場
の
職
員
及
び
関
係
者
ま
で
が
、
規
制
機
関
を
中

心
と
す
る
国
に
お
い
て
は
そ
の
職
員
が
、
安
全
を
最
優
先
す
る
こ
と
を
再
認
識
し
、
組
織
の
「
安
全
文
化
」
の
維

持
・
向
上
に
努
力
す
る
姿
勢
を
育
成
す
る
べ
き
で
あ
る
。

{

教
育

防
災
業
務
関
係
者
に
対
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
責
任
範
囲
、
任
務
内
容
、
手
順
等
を
理
解
さ
せ
、
特
に
、
原
子

力
発
電
所
施
設
等
に
お
い
て
は
現
場
の
職
員
す
べ
て
に
、
緊
急
事
態
の
通
報
及
び
そ
れ
に
伴
う
措
置
に
関
す
る

対
応
手
順
を
教
え
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
ま
た
、
こ
れ
ら
の
教
育
に
つ
い
て
は
、
独
立
行
政
法
人
原
子
力
安

全
基
盤
機
構
、
独
立
行
政
法
人
日
本
原
子
力
研
究
開
発
機
構
、
独
立
行
政
法
人
放
射
線
医
学
総
合
研
究
所
等
の

関
係
指
定
公
共
機
関
が
実
施
し
て
い
る
原
子
力
防
災
に
係
る
研
修
コ
ー
ス
を
活
用
す
る
こ
と
が
有
効
で
あ
る
。

|

訓
練

訓
練
を
通
じ
て
、
防
災
計
画
、
施
設
・
設
備
・
機
器
の
機
能
、
対
策
の
準
備
状
況
、
対
応
者
の
判
断
能
力
等

の
全
体
的
な
実
効
性
を
確
認
す
る
と
と
も
に
、
防
災
体
制
の
改
善
を
図
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
ま
た
、
防
災

体
制
に
関
し
て
は
、
複
合
災
害
や
広
域
汚
染
・
長
期
放
出
状
況
に
お
い
て
も
機
能
し
得
る
よ
う
整
備
す
る
こ
と

が
重
要
で
あ
る
。

訓
練
に
当
た
っ
て
は
、
防
災
活
動
の
各
要
素
の
熟
練
度
を
高
め
て
い
く
こ
と
、
Ｐ
Ａ
Ｚ
及
び
Ｕ
Ｐ
Ｚ
内
の
住

民
等
も
含
め
た
関
係
者
間
の
連
携
を
確
認
す
る
た
め
の
総
合
的
な
防
災
訓
練
を
行
う
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
ま

た
、
複
合
災
害
や
過
酷
事
象
等
の
訓
練
想
定
を
作
成
し
て
、
可
能
な
限
り
実
地
に
近
い
形
の
防
災
訓
練
を
行
う

と
と
も
に
、
様
々
な
事
故
を
考
慮
し
た
多
面
的
な
訓
練
を
計
画
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
訓
練
の

実
施
後
に
は
、
そ
の
結
果
を
評
価
し
て
必
要
な
改
善
を
行
う
等
、
防
災
体
制
の
更
な
る
改
善
を
図
る
こ
と
が
必

要
で
あ
る
。

な
お
、
訓
練
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
原
子
力
災
害
と
一
般
災
害
と
の
共
通
性
を
踏
ま
え
、
一
般
の
防
災
対

策
と
の
連
携
を
図
る
こ
と
に
も
留
意
す
べ
き
で
あ
る
。

第
３

緊
急
事
態
応
急
対
策

\

緊
急
事
態
応
急
対
策
の
基
本
的
な
考
え
方

原
子
力
災
害
の
発
生
時
に
お
い
て
は
、
限
ら
れ
た
時
間
内
に
得
ら
れ
る
確
実
性
の
高
い
情
報
に
基
づ
き
住
民
等

の
防
護
措
置
を
的
確
か
つ
迅
速
に
講
じ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
そ
の
際
、
次
の
と
お
り
観
測
可
能
な
数
値
に
基

づ
き
、
当
事
者
が
事
態
に
応
じ
た
防
護
措
置
を
行
う
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

]

異
常
事
態
の
把
握
及
び
緊
急
事
態
応
急
対
策

原
子
力
施
設
の
周
辺
に
放
射
性
物
質
若
し
く
は
放
射
線
の
異
常
な
放
出
又
は
そ
の
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
に
は
、

次
の
よ
う
な
手
順
で
、
原
子
力
事
業
者
、
国
、
地
方
公
共
団
体
等
が
異
常
事
態
の
状
況
を
把
握
し
、
必
要
に
応
じ

た
緊
急
事
態
応
急
対
策
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

手
順
１

原
子
力
事
業
者
が
原
子
力
施
設
の
状
況
に
関
す
る
情
報
収
集
並
び
に
敷
地
境
界
線
等
及
び
施
設
近
傍
に

お
け
る
環
境
放
射
線
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
実
施

手
順
２

原
子
力
事
業
者
が
、
異
常
事
態
に
つ
い
て
、
国
、
地
方
公
共
団
体
等
へ
報
告

手
順
３

原
子
力
事
業
者
か
ら
の
報
告
に
基
づ
き
、
国
、
地
方
公
共
団
体
等
が
、
環
境
放
射
線
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を

実
施

手
順
４

国
、
地
方
公
共
団
体
等
が
、
住
民
等
へ
情
報
を
提
供
す
る
と
と
も
に
、
原
子
力
施
設
の
状
況
及
び
環
境

放
射
線
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
結
果
に
基
づ
き
次
の
緊
急
事
態
応
急
対
策
を
実
施

・
屋
内
退
避

・
避
難

・
安
定
ヨ
ウ
素
剤
の
服
用

・
飲
食
物
の
出
荷
・
摂
取
制
限

な
お
、
手
順
１
に
お
い
て
は
、
原
子
力
事
業
者
は
、
放
射
性
物
質
の
放
出
状
況
（
量
、
組
成
、
継
続
時
間
等
）

に
関
す
る
詳
し
い
情
報
が
得
ら
れ
な
い
場
合
で
も
、
得
ら
れ
た
情
報
は
速
や
か
に
通
報
す
べ
き
で
あ
る
。

ま
た
、
独
立
行
政
法
人
原
子
力
安
全
基
盤
機
構
、
独
立
行
政
法
人
日
本
原
子
力
研
究
開
発
機
構
そ
の
他
の
関
係

機
関
や
他
の
原
子
力
事
業
者
等
は
、
そ
の
専
門
家
・
要
員
及
び
保
有
す
る
原
子
力
防
災
資
機
材
等
を
動
員
し
て
、

必
要
な
場
合
に
は
原
子
力
災
害
対
策
に
積
極
的
に
協
力
す
べ
き
で
あ
る
。

^

緊
急
時
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
の
実
施

原
災
法
に
基
づ
き
、
原
子
力
事
業
者
か
ら
特
定
事
象
（
原
災
法
第
十
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
原
子
力
事
業

者
に
対
し
て
通
報
を
義
務
づ
け
ら
れ
る
事
象
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）の
通
報
が
あ
っ
た
段
階
で
、
国
及
び
地
方
公

共
団
体
等
は
、
緊
急
時
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
開
始
す
る
。
そ
の
際
、
原
子
力
規
制
委
員
会
は
、
自
ら
モ
ニ
タ
リ
ン
グ

を
実
施
す
る
と
と
も
に
各
分
野
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
の
結
果
等
を
総
括
し
て
管
理
す
る
。

な
お
、
緊
急
時
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
の
実
施
手
法
等
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
従
来
の
「
環
境
放
射
線
モ
ニ
タ
リ
ン
グ

指
針
」（
平
成
二
十
年
に
原
子
力
安
全
委
員
会
策
定
）
等
を
参
考
に
し
つ
つ
、
今
後
、
原
子
力
規
制
委
員
会
に
お
い

て
検
討
し
、
本
指
針
に
記
載
す
る
こ
と
と
す
る
。

_

緊
急
時
に
お
け
る
住
民
等
へ
の
情
報
提
供

緊
急
時
に
は
、
国
、
地
方
公
共
団
体
等
は
、
住
民
等
に
正
確
な
情
報
提
供
を
迅
速
に
、
か
つ
、
分
か
り
や
す
い

内
容
で
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ま
た
、
住
民
等
に
対
す
る
情
報
は
、
下
記
の
項
目
に
津
い
て
定
期
的
に
繰
り

返
し
伝
達
す
べ
き
で
あ
る
。

・
異
常
事
態
が
生
じ
た
施
設
名
及
び
発
生
時
刻

・
空
間
放
射
線
量
率
の
計
測
値
等
の
周
辺
環
境
状
況
及
び
今
後
の
予
測

・
各
区
域
あ
る
い
は
集
落
別
の
住
民
の
採
る
べ
き
行
動
に
つ
い
て
の
指
示

情
報
発
信
を
す
る
国
、
地
方
公
共
団
体
等
は
、
報
道
機
関
に
対
し
て
積
極
的
に
情
報
伝
達
に
関
す
る
協
力
を
求

め
る
こ
と
も
必
要
で
あ
る
。
ま
た
、
こ
れ
ら
の
情
報
提
供
に
関
し
て
は
、
災
害
時
要
援
護
者
及
び
一
時
滞
在
者
等

に
十
分
に
配
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
さ
ら
に
、
発
信
す
る
情
報
は
関
係
機
関
の
間
で
共
有
に
努
め
、
相
互
に

齟
齬
の
な
い
よ
う
に
す
る
と
と
も
に
、
担
当
者
は
広
報
技
術
を
習
得
し
た
者
が
対
応
す
べ
き
で
あ
る
。

`

防
護
措
置

原
子
力
施
設
の
周
辺
に
放
射
性
物
質
若
し
く
は
放
射
線
の
異
常
な
放
出
又
は
そ
の
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
に
は
、

次
の
防
護
措
置
を
実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

{

屋
内
退
避

屋
内
退
避
は
、
住
民
等
が
比
較
的
容
易
に
採
る
こ
と
が
で
き
る
対
策
で
あ
り
、
放
射
性
物
質
の
吸
引
防
止
や

中
性
子
線
及
び
ガ
ン
マ
線
の
遮
へ
い
す
る
こ
と
に
よ
り
被
ば
く
の
低
減
を
図
る
も
の
で
あ
る
。

屋
内
退
避
に
お
い
て
は
、
建
屋
の
遮
へ
い
効
果
や
気
密
性
に
考
慮
が
必
要
で
あ
り
、
こ
の
点
、
一
般
的
に
遮

へ
い
効
果
や
建
家
の
気
密
性
が
比
較
的
高
い
も
の
が
コ
ン
ク
リ
ー
ト
建
家
で
あ
る
。
た
だ
し
、
屋
内
退
避
が
長

期
に
わ
た
る
場
合
又
は
見
込
ま
れ
る
場
合
に
は
、
屋
外
大
気
の
流
入
に
よ
り
被
ば
く
低
減
効
果
が
失
わ
れ
、
ま

た
一
方
で
日
常
生
活
の
維
持
に
も
困
難
を
伴
う
こ
と
等
か
ら
、
避
難
へ
の
切
替
え
を
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。

な
お
、
具
体
的
な
地
域
防
災
計
画
の
作
成
に
当
た
っ
て
は
、
気
密
性
等
の
条
件
を
満
た
す
建
屋
の
準
備
、
避

難
に
切
り
替
わ
っ
た
際
の
避
難
先
及
び
経
路
の
確
保
等
に
つ
い
て
検
討
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
。

|

避
難

避
難
は
、
住
民
等
が
一
定
量
以
上
の
被
ば
く
を
受
け
る
可
能
性
が
あ
る
場
合
に
採
る
べ
き
措
置
で
あ
る
。
放

射
性
物
質
又
は
放
射
線
か
ら
の
放
出
源
か
ら
距
離
を
置
く
こ
と
に
よ
り
、被
ば
く
の
低
減
を
図
る
も
の
で
あ
る
。
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