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（
意
見
を
聴
く
必
要
が
な
い
場
合
）

第
三
条

法
第
二
十
六
条
第
五
項
た
だ
し
書
の
国
土
交
通
省
令
・
内
閣
府
令
で
定
め
る
場
合
は
、
線
路
及
び
停
留
場
の

使
用
の
廃
止
に
伴
っ
て
他
の
軌
道
経
営
者
（
軌
道
法（
大
正
十
年
法
律
第
七
十
六
号
）に
よ
る
軌
道
経
営
者
を
い
う
。）

が
新
た
に
当
該
線
路
及
び
停
留
場
と
同
一
の
線
路
及
び
停
留
場
の
位
置
に
よ
り
運
行
し
よ
う
と
す
る
場
合
と
す
る
。

２

法
第
二
十
九
条
第
四
項
た
だ
し
書
の
国
土
交
通
省
令
・
内
閣
府
令
で
定
め
る
場
合
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に

該
当
す
る
場
合
と
す
る
。

一

事
業
内
容
に
一
般
乗
合
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
が
含
ま
れ
な
い
場
合

二

事
業
内
容
に
一
般
乗
合
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
が
含
ま
れ
る
場
合
で
あ
っ
て
、
当
該
一
般
乗
合
旅
客
自
動
車
運

送
事
業
に
係
る
運
行
の
態
様
が
道
路
運
送
法
施
行
規
則
第
三
条
の
三
第
三
号
に
掲
げ
る
区
域
運
行
の
み
で
あ
る
場

合
三

法
第
二
十
九
条
第
一
項
に
規
定
す
る
道
路
運
送
利
便
増
進
実
施
計
画
の
認
定
の
申
請
に
よ
り
設
定
又
は
変
更
し

よ
う
と
す
る
一
般
乗
合
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
に
係
る
路
線
に
お
い
て
道
路
交
通
法
（
昭
和
三
十
五
年
法
律
第
百

五
号
）
第
三
条
に
規
定
す
る
普
通
自
動
車
で
あ
る
事
業
用
自
動
車
の
み
を
使
用
す
る
場
合

〔
府
令
・
省
令
〕

〇
都
市
の
低
炭
素
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律

に
基
づ
く
軌
道
利
便
増
進
実
施
計
画
及
び

道
路
運
送
利
便
増
進
実
施
計
画
の
認
定
に

係
る
都
道
府
県
公
安
委
員
会
の
意
見
の
聴

取
に
関
す
る
命
令

（
内
閣
府
・
国
土
交
通
三
）

J

〔
省

令
〕

〇
租
税
特
別
措
置
法
施
行
規
則
の
一
部
を
改

正
す
る
省
令
（
財
務
六
五
）

K

〇
都
市
の
低
炭
素
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律

施
行
規
則
（
国
土
交
通
八
六
）

〔
告

示
〕

〇
強
制
執
行
、
仮
差
押
え
及
び
仮
処
分
を
す

る
こ
と
が
で
き
な
い
海
外
の
美
術
品
等
を

指
定
す
る
件

（
文
部
科
学
一
六
五
〜
一
六
七
）

J
O

〇
租
税
特
別
措
置
法
施
行
規
則
の
規
定
に
基

づ
き
、
国
土
交
通
大
臣
が
財
務
大
臣
と
協

議
し
て
定
め
る
書
類
を
定
め
た
件

（
国
土
交
通
一
三
八
三
）

K
I

〇
昭
和
六
十
三
年
建
設
省
告
示
第
千
二
百
七

十
四
号
の
一
部
を
改
正
す
る
件

（
同
一
三
八
四
）

K
J

〇
平
成
二
十
一
年
国
土
交
通
省
告
示
第
八
百

三
十
三
号
の
一
部
を
改
正
す
る
件

（
同
一
三
八
五
）

K
J

〇
原
子
力
災
害
対
策
特
別
措
置
法
第
六
条
の

二
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
原
子
力
災

害
対
策
指
針
を
定
め
た
の
で
、
同
条
第
三

項
の
規
定
に
基
づ
き
、
公
表
す
る
件

（
原
子
力
規
制
委
五
）

〔
公

告
〕

諸
事
項

裁
判
所

破
産
、
免
責
、
再
生
関
係

K
R

特
殊
法
人
等

独
立
行
政
法
人
中
小
企
業
基
盤
整
備
機
構

入
札
、
公
文
書
等
の
管
理
に
関
す
る
株
式

会
社
日
本
政
策
金
融
公
庫
、
西
日
本
高
速

道
路
株
式
会
社
工
事
開
始
変
更
、
プ
ロ
グ

ラ
ム
の
著
作
物
に
係
る
登
録
、
弁
理
士
登

録
・
特
定
侵
害
訴
訟
代
理
業
務
の
付
記
、

日
本
弁
護
士
連
合
会
弁
護
士
名
簿
登
録
・

登
録
換
え
・
登
録
取
消
し
・
氏
名
変
更
・

職
務
上
の
氏
名
の
使
用
・
廃
止
・
記
章
紛

失
・
外
国
法
事
務
弁
護
士
名
簿
の
登
録
・

登
録
取
消
し
・
職
務
上
の
氏
名
の
使
用
関

係

M
J

地
方
公
共
団
体

教
育
職
員
免
許
状
失
効
、
行
旅
死
亡
人
、

旅
行
業
者
営
業
保
証
金
の
権
利
実
行
申
立

て
関
係

N
I

会
社
そ
の
他

N
J

会
社
決
算
公
告

N
N

〇
内

閣

府

国
土
交
通
省
令
第
三
号

都
市
の
低
炭
素
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
四
年
法
律
第
八
十
四
号
）
第
二
十
六
条
第
五
項
（
同
条
第
八

項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）及
び
第
二
十
九
条
第
四
項
（
同
条
第
七
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）

の
規
定
に
基
づ
き
、
都
市
の
低
炭
素
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
に
基
づ
く
軌
道
利
便
増
進
実
施
計
画
及
び
道
路
運
送
利

便
増
進
実
施
計
画
の
認
定
に
係
る
都
道
府
県
公
安
委
員
会
の
意
見
の
聴
取
に
関
す
る
命
令
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

平
成
二
十
四
年
十
二
月
三
日

内
閣
総
理
大
臣

野
田

佳
彦

国
土
交
通
大
臣

羽
田
雄
一
郎

都
市
の
低
炭
素
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
に
基
づ
く
軌
道
利
便
増
進
実
施
計
画
及
び
道
路
運
送
利
便
増
進
実
施

計
画
の
認
定
に
係
る
都
道
府
県
公
安
委
員
会
の
意
見
の
聴
取
に
関
す
る
命
令

（
都
道
府
県
公
安
委
員
会
へ
の
書
面
の
送
付
）

第
一
条

国
土
交
通
大
臣
（
都
市
の
低
炭
素
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。）第
六
十
一
条
の
規
定

に
よ
り
権
限
が
地
方
支
分
部
局
の
長
に
委
任
さ
れ
た
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
委
任
を
受
け
た
者
。以
下
同
じ
。）は
、

法
第
二
十
六
条
第
一
項
に
規
定
す
る
軌
道
利
便
増
進
実
施
計
画
の
認
定
の
申
請
又
は
法
第
二
十
九
条
第
一
項
に
規
定

す
る
道
路
運
送
利
便
増
進
実
施
計
画
の
認
定
の
申
請
（
以
下
「
認
定
申
請
」
と
総
称
す
る
。）が
あ
っ
た
場
合
に
は
、

法
第
二
十
六
条
第
五
項
た
だ
し
書
又
は
第
二
十
九
条
第
四
項
た
だ
し
書
に
該
当
す
る
場
合
を
除
き
、
遅
滞
な
く
、
法

第
二
十
五
条
第
二
項
第
一
号
に
掲
げ
る
軌
道
利
便
増
進
事
業
を
実
施
す
る
区
域
又
は
法
第
二
十
八
条
第
二
項
第
一
号

に
掲
げ
る
道
路
運
送
利
便
増
進
事
業
を
実
施
す
る
区
域
を
管
轄
す
る
都
道
府
県
公
安
委
員
会
（
以
下
「
関
係
公
安
委

員
会
」
と
い
う
。）に
対
し
、
当
該
認
定
申
請
に
係
る
申
請
書
の
写
し
を
添
え
て
、
意
見
を
求
め
る
旨
の
書
面
を
送
付

す
る
も
の
と
す
る
。

（
意
見
の
提
出
）

第
二
条

関
係
公
安
委
員
会
は
、
前
条
に
規
定
す
る
書
面
の
送
付
を
受
け
た
と
き
は
、
当
該
書
面
の
送
付
を
受
け
た
日

か
ら
二
十
日
以
内
（
法
第
二
十
八
条
第
二
項
第
二
号
に
掲
げ
る
道
路
運
送
利
便
増
進
事
業
の
内
容
（
以
下
「
事
業
内

容
」
と
い
う
。）に
、
道
路
運
送
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
百
八
十
三
号
）
第
三
条
第
一
号
イ
に
掲
げ
る
一
般
乗
合

旅
客
自
動
車
運
送
事
業
（
以
下
「
一
般
乗
合
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
」
と
い
う
。）が
含
ま
れ
る
場
合
に
お
い
て
、
当

該
一
般
乗
合
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
に
係
る
運
行
の
態
様
が
道
路
運
送
法
施
行
規
則
（
昭
和
二
十
六
年
運
輸
省
令
第

七
十
五
号
）
第
三
条
の
三
第
二
号
に
掲
げ
る
路
線
不
定
期
運
行
の
み
で
あ
る
と
き
に
あ
っ
て
は
、
十
四
日
以
内
）
に

国
土
交
通
大
臣
に
対
し
、
意
見
を
提
出
す
る
も
の
と
す
る
。
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