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障
害
者
虐
待
の
防
止
、
障
害
者
の
養
護
者
に
対
す
る
支

援
等
に
関
す
る
法
律
施
行
令
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。

御

名

御

璽

平
成
二
十
四
年
九
月
二
十
日

内
閣
総
理
大
臣

野
田

佳
彦

政
令
第
二
百
四
十
四
号

障
害
者
虐
待
の
防
止
、
障
害
者
の
養
護
者
に
対
す

る
支
援
等
に
関
す
る
法
律
施
行
令

内
閣
は
、
障
害
者
虐
待
の
防
止
、
障
害
者
の
養
護
者
に

対
す
る
支
援
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
三
年
法
律
第

七
十
九
号
）
第
二
条
第
五
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
こ
の
政

令
を
制
定
す
る
。

障
害
者
虐
待
の
防
止
、
障
害
者
の
養
護
者
に
対
す
る
支

援
等
に
関
す
る
法
律
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。）第
二
条
第

五
項
の
政
令
で
定
め
る
事
業
主
は
、
障
害
者
（
同
条
第
一

項
に
規
定
す
る
障
害
者
を
い
う
。）が
船
員
職
業
安
定
法

（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
百
三
十
号
）
第
六
条
第
十
二
項

に
規
定
す
る
派
遣
船
員
で
あ
る
場
合
に
お
い
て
当
該
派
遣

船
員
に
係
る
同
条
第
十
一
項
に
規
定
す
る
船
員
派
遣
の
役

務
の
提
供
を
受
け
る
事
業
主
と
す
る
。

附

則

（
施
行
期
日
）

第
一
条

こ
の
政
令
は
、法
の
施
行
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
児
童
福
祉
法
施
行
令
の
一
部
改
正
）

第
二
条

児
童
福
祉
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
三
年
政
令
第

七
十
四
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
二
十
五
条
の
七
第
一
項
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

九

障
害
者
虐
待
の
防
止
、
障
害
者
の
養
護
者
に
対

す
る
支
援
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
三
年
法

律
第
七
十
九
号
）

第
二
十
五
条
の
十
一
第
一
項
に
次
の
一
号
を
加
え

る
。十

一

障
害
者
虐
待
の
防
止
、
障
害
者
の
養
護
者
に

対
す
る
支
援
等
に
関
す
る
法
律

第
二
十
七
条
の
十
一
第
一
項
に
次
の
一
号
を
加
え

る
。十

一

障
害
者
虐
待
の
防
止
、
障
害
者
の
養
護
者
に

対
す
る
支
援
等
に
関
す
る
法
律

第
二
十
七
条
の
十
九
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

十
一

障
害
者
虐
待
の
防
止
、
障
害
者
の
養
護
者
に

対
す
る
支
援
等
に
関
す
る
法
律

（
障
害
者
自
立
支
援
法
施
行
令
の
一
部
改
正
）

第
三
条

障
害
者
自
立
支
援
法
施
行
令
（
平
成
十
八
年
政

令
第
十
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
二
十
二
条
第
一
項
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

九

障
害
者
虐
待
の
防
止
、
障
害
者
の
養
護
者
に
対

す
る
支
援
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
三
年
法

律
第
七
十
九
号
）

第
二
十
六
条
第
一
項
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

十
一

障
害
者
虐
待
の
防
止
、
障
害
者
の
養
護
者
に

対
す
る
支
援
等
に
関
す
る
法
律

第
二
十
六
条
の
十
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

九

障
害
者
虐
待
の
防
止
、
障
害
者
の
養
護
者
に
対

す
る
支
援
等
に
関
す
る
法
律

第
二
十
六
条
の
十
五
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

十
一

障
害
者
虐
待
の
防
止
、
障
害
者
の
養
護
者
に

対
す
る
支
援
等
に
関
す
る
法
律

第
三
十
八
条
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

十
一

障
害
者
虐
待
の
防
止
、
障
害
者
の
養
護
者
に

対
す
る
支
援
等
に
関
す
る
法
律

第
四
十
二
条
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

十
四

障
害
者
虐
待
の
防
止
、
障
害
者
の
養
護
者
に

対
す
る
支
援
等
に
関
す
る
法
律

（
厚
生
労
働
省
組
織
令
の
一
部
改
正
）

第
四
条

厚
生
労
働
省
組
織
令
（
平
成
十
二
年
政
令
第
二

百
五
十
二
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
十
一
条
第
一
項
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

十
九

障
害
者
虐
待
の
防
止
、
障
害
者
の
養
護
者
に

対
す
る
支
援
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
三
年

法
律
第
七
十
九
号
）
の
規
定
に
よ
る
障
害
者
虐
待

の
防
止
、
障
害
者
虐
待
を
受
け
た
障
害
者
の
保
護

及
び
自
立
の
支
援
並
び
に
養
護
者
に
対
す
る
支
援

に
関
す
る
こ
と
（
大
臣
官
房
及
び
他
局
の
所
掌
に

属
す
る
も
の
を
除
く
。）。

第
十
一
条
第
二
項
中
「
に
掲
げ
る
事
務
及
び
」を「
及

び
第
十
九
号
に
掲
げ
る
事
務
並
び
に
」
に
改
め
る
。

第
百
十
条
第
三
号
中
「
第
五
号
」
を
「
第
六
号
」
に

改
め
、
同
条
中
第
六
号
を
第
七
号
と
し
、
第
五
号
を
第

六
号
と
し
、
第
四
号
の
次
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

五

障
害
者
虐
待
の
防
止
、
障
害
者
の
養
護
者
に
対

す
る
支
援
等
に
関
す
る
法
律
の
規
定
に
よ
る
障
害

者
虐
待
の
防
止
、
障
害
者
虐
待
を
受
け
た
障
害
者

の
保
護
及
び
自
立
の
支
援
並
び
に
養
護
者
に
対
す

る
支
援
に
関
す
る
こ
と
（
大
臣
官
房
及
び
他
局
の

所
掌
に
属
す
る
も
の
を
除
く
。）。

厚
生
労
働
大
臣

小
宮
山
洋
子

内
閣
総
理
大
臣

野
田

佳
彦

住
所
千
葉
県
船
橋
市
習
志
野
２
丁
目
１
番
６
号

楊
恒
平
成
６
年
1
2月

2
5日
生

住
所
千
葉
県
浦
安
市
猫
実
２
丁
目
1
3番

3
2
`
2
0
8号

金
恵
美
昭
和
4
9年
２
月
2
2日
生

住
所
神
戸
市
中
央
区
港
島
中
町
３
丁
目
１
番
地
２

朴
ü
美
昭
和
5
3年
５
月
６
日
生

住
所
神
戸
市
北
区
東
有
野
台
１
丁
目
1
7番
地
1
0

梁
昭
和
4
5年
２
月
５
日
生

住
所
兵
庫
県
宝
市
安
倉
西
２
丁
目
５
番
1
2号

許
春
子
昭
和
1
8年
９
月
９
日
生

方
幸
一
昭
和
4
6年
３
月
1
5日
生

方
由
美
昭
和
4
8年

1
2月

1
5日
生

〇
総
務
省
告
示
第
三
百
四
十
号

政
治
資
金
規
正
法（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
百
九
十
四
号
）第
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
政
治
団
体
の
届
出
が
あ
っ

た
の
で
、
同
法
第
七
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
そ
の
名
称
等
を
次
の
と
お
り
公
表
す
る
。

平
成
二
十
四
年
九
月
二
十
日

総
務
大
臣

川
端

達
夫

政
治
資
金
団
体

政
治
団
体
の
名
称

代
表
者

の
氏
名

会
計
責
任

者
の
氏
名

主
た
る
事
務
所
の
所
在
地

届
出
年
月
日

国
民
生
活
会
議

佐
藤

公
治

西
尾

利
逸

東
京
都
千
代
田
区
永
田
町
二
e

一

二
e

八

二
四
、

八
、
二
九

〇
法
務
省
告
示
第
三
百
九
十
二
号

外
国
弁
護
士
に
よ
る
法
律
事
務
の
取
扱
い
に
関
す
る
特

別
措
置
法
（
昭
和
六
十
一
年
法
律
第
六
十
六
号
）
第
七
条

の
規
定
に
基
づ
き
、
次
の
者
に
対
し
、
ア
メ
リ
カ
合
衆
国

ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
州
を
原
資
格
国
と
し
て
外
国
法
事
務
弁
護

士
と
な
る
資
格
を
承
認
し
た
。

平
成
二
十
四
年
九
月
二
十
日法

務
大
臣

滝

実

氏

名

ニ
コ
ラ
ス
・
エ
ド
ワ
ー
ド
・
フ
ォ
ー
セ
ッ
ト

生
年
月
日

千
九
百
七
十
五
年
五
月
二
十
日

国

籍

カ
ナ
ダ

〇
法
務
省
告
示
第
三
百
九
十
三
号

外
国
弁
護
士
に
よ
る
法
律
事
務
の
取
扱
い
に
関
す
る
特

別
措
置
法
（
昭
和
六
十
一
年
法
律
第
六
十
六
号
）
第
十
六

条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
次
の
者
に
対
し
、
次
の
と

お
り
特
定
外
国
法
を
指
定
し
た
。

平
成
二
十
四
年
九
月
二
十
日法

務
大
臣

滝

実

一

指
定
を
受
け
た
者

氏

名

ニ
コ
ラ
ス
・
エ
ド
ワ
ー
ド
・
フ
ォ
ー
セ
ッ

ト

生
年
月
日

千
九
百
七
十
五
年
五
月
二
十
日

国

籍

カ
ナ
ダ

原
資
格
国

ア
メ
リ
カ
合
衆
国
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
州

二

指
定
を
し
た
特
定
外
国
法

外
国
弁
護
士
に
よ
る
法
律
事
務
の
取
扱
い
に
関
す
る

特
別
措
置
法
第
十
六
条
第
一
項
第
一
号
に
よ
る
も
の

連
合
王
国
に
お
い
て
効
力
を
有
し
、
又
は
有
し
た
法

〇
法
務
省
告
示
第
三
百
九
十
四
号

左
記
の
者
の
申
請
に
係
る
日
本
国
に
帰
化
の
件
は
、
こ

れ
を
許
可
す
る
。

平
成
二
十
四
年
九
月
二
十
日法

務
大
臣

滝

実

住
所
神
奈
川
県
平
塚
市
御
殿
２
丁
目
６
番
３
号

宋
ß
昭
和
4
6年
２
月
１
日
生

住
所
川
崎
市
中
原
区
新
丸
子
町
7
3
3番
地

武
秀
丹
昭
和
6
0年
８
月
６
日
生

住
所
三
重
県
松
阪
市
久
保
町
1
8
5
5番
地
1
5
3
2

マ
ー
ク
・
ケ
ネ
ス
・
パ
カ
イ
ラ
・
カ
ス
テ
ィ
リ
オ
平

成
２
年
８
月
1
2日
生

住
所
三
重
県
津
市
久
居
北
口
町
2
6
6
1番
地
9
0

蘇
惠
理
昭
和
5
3年

1
0月

1
3日
生

住
所
三
重
県
津
市
久
居
北
口
町
2
6
6
1番
地
8
4

蘇
亞
弥
子
昭
和
5
6年
９
月
3
0日
生

住
所
滋
賀
県
野
洲
市
小
篠
原
2
1
3
5番
地
1
8

姜
美
智
子
昭
和
4
0年
２
月
９
日
生

金
大
洙
平
成
７
年
1
0月

2
1日
生

住
所
長
野
市
大
字
鶴
賀
4
3
4番
地
４

宋
美
穗
昭
和
5
8年
４
月
2
5日
生

住
所
福
岡
県
筑
紫
郡
那
珂
川
町
中
原
４
丁
目
1
6番
地

權
∏
義
昭
和
3
4年
７
月
2
5日
生

嚴
美
紀
子
昭
和
3
7年
７
月
3
0日
生

權
洸
º
平
成
元
年
５
月
2
1日
生

權
美
實
平
成
４
年
８
月
2
8日
生

住
所
沖
縄
県
国
頭
郡
金
武
町
字
金
武
8
2
2番
地

文
昶
貴
昭
和
4
7年

1
1月
３
日
生

住
所
千
葉
県
船
橋
市
滝
台
１
丁
目
６
番
１
`
2
1
9号

ˆ
千
加
昭
和
5
8年
５
月
1
7日
生
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