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人
事
院
は
、
国
家
公
務
員
法
に
基
づ
き
、
人
事
院
規
則
一
e

三
九
（
構
造
改
革
特
別
区
域
に
お
け
る
人
事
院
規
則
の

特
例
に
関
す
る
措
置
及
び
そ
の
適
用
を
受
け
る
特
定
事
業
）
の
一
部
改
正
に
関
し
次
の
人
事
院
規
則
を
制
定
す
る
。

平
成
二
十
四
年
九
月
十
九
日

人
事
院
総
裁

原

恒
雄

人
事
院
規
則
一
e

三
九
e

四

人
事
院
規
則
一
e

三
九
（
構
造
改
革
特
別
区
域
に
お
け
る
人
事
院
規
則
の
特
例
に
関
す
る
措
置
及
び
そ
の
適
用

を
受
け
る
特
定
事
業
）
の
一
部
を
改
正
す
る
人
事
院
規
則

人
事
院
規
則
一
e

三
九
（
構
造
改
革
特
別
区
域
に
お
け
る
人
事
院
規
則
の
特
例
に
関
す
る
措
置
及
び
そ
の
適
用
を
受

け
る
特
定
事
業
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

題
名
中
「
及
び
そ
の
適
用
を
受
け
る
特
定
事
業
」
を
削
る
。

第
一
条
中
「
同
条
第
三
項
」
を
「
同
法
第
三
十
四
条
」
に
改
め
、「
及
び
そ
の
適
用
を
受
け
る
同
条
第
二
項
に
規
定
す

る
特
定
事
業
」
を
削
る
。

第
五
条
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

第
五
条

前
三
条
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
規
制
の
特
例
措
置
を
適
用
す
る
事
業
の
名
称
は
、
別
表
に
掲
げ
る
と
お
り

と
す
る
。

附

則

（
施
行
期
日
）

第
一
条

こ
の
規
則
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
人
事
院
規
則
一
e

三
四
の
一
部
改
正
）

第
二
条

人
事
院
規
則
一
e

三
四
（
人
事
管
理
文
書
の
保
存
期
間
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

別
表
の
十
九
の
表
規
則
一
e

三
九
（
構
造
改
革
特
別
区
域
に
お
け
る
人
事
院
規
則
の
特
例
に
関
す
る
措
置
及
び
そ

の
適
用
を
受
け
る
特
定
事
業
）
の
項
中
「
及
び
そ
の
適
用
を
受
け
る
特
定
事
業
」
を
削
る
。

人
事
院
は
、
原
子
力
規
制
委
員
会
設
置
法
（
平
成
二
十
四
年
法
律
第
四
十
七
号
）
の
施
行
に
伴
い
、
及
び
国
家
公
務

員
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
二
十
号
）
等
に
基
づ
き
、
原
子
力
規
制
委
員
会
設
置
法
の
施
行
に
伴
う
関
係
人
事
院

規
則
の
整
備
に
関
し
次
の
人
事
院
規
則
を
制
定
す
る
。

平
成
二
十
四
年
九
月
十
九
日

人
事
院
総
裁

原

恒
雄

人
事
院
規
則
一
e

五
八

原
子
力
規
制
委
員
会
設
置
法
の
施
行
に
伴
う
関
係
人
事
院
規
則
の
整
備
に
関
す
る
人
事
院
規
則

（
人
事
院
規
則
九
e

二
の
一
部
改
正
）

第
一
条

人
事
院
規
則
九
e

二
（
俸
給
表
の
適
用
範
囲
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
十
五
条
第
三
号
中
「
、
原
子
力
安
全
・
保
安
院
長
」
を
削
り
、「
及
び
地
球
環
境
審
議
官
」
を
「
、
地
球
環
境
審

議
官
及
び
原
子
力
規
制
庁
長
官
」
に
改
め
る
。

（
人
事
院
規
則
九
e

六
の
一
部
改
正
）

第
二
条

人
事
院
規
則
九
e

六
（
俸
給
の
調
整
額
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

別
表
第
一
中
第
七
号
を
削
り
、
第
八
号
を
第
七
号
と
し
、第
九
号
か
ら
第
二
十
一
号
ま
で
を
一
号
ず
つ
繰
り
上
げ
、

同
表
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

（
人
事
院
規
則
九
e

七
の
一
部
改
正
）

第
三
条

人
事
院
規
則
九
e

七
（
俸
給
等
の
支
給
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

〔
規

則
〕

〇
人
事
院
規
則
一
e

三
九
（
構
造
改
革
特
別

区
域
に
お
け
る
人
事
院
規
則
の
特
例
に
関

す
る
措
置
及
び
そ
の
適
用
を
受
け
る
特
定

事
業
）
の
一
部
を
改
正
す
る
人
事
院
規
則

（
人
事
院
一
e

三
九
e

四
）

J

〇
原
子
力
規
制
委
員
会
設
置
法
の
施
行
に
伴

う
関
係
人
事
院
規
則
の
整
備
に
関
す
る
人

事
院
規
則
（
同
一
e

五
八
）

〔
告

示
〕

〇
オ
ブ
ジ
ェ
ク
ト
識
別
子
構
成
要
素
値
を
指

定
し
た
件
（
総
務
三
三
九
）

L

〇
史
跡
に
指
定
す
る
件（
文
部
科
学
一
四
五
）

〇
名
勝
及
び
史
跡
に
指
定
す
る
件

（
同
一
四
六
）

P

〇
名
勝
及
び
天
然
記
念
物
に
指
定
す
る
件

（
同
一
四
七
）

〇
天
然
記
念
物
に
指
定
す
る
件（
同
一
四
八
）

Q

〇
特
別
史
跡
に
地
域
を
追
加
し
て
指
定
す
る

件
（
同
一
四
九
）

J
J

〇
史
跡
に
地
域
を
追
加
し
て
指
定
し
、
名
称

を
改
め
る
件
（
同
一
五
〇
）

〇
史
跡
に
地
域
を
追
加
し
て
指
定
す
る
件

（
同
一
五
一
）

J
K

〇
名
勝
に
地
域
を
追
加
し
て
指
定
し
、
名
称

を
改
め
る
件
（
同
一
五
二
）

J
O

〇
天
然
記
念
物
に
地
域
を
追
加
し
て
一
部
を

解
除
す
る
件
（
同
一
五
三
）

J
O

〇
天
然
記
念
物
に
地
域
を
追
加
し
て
指
定
す

る
件
（
同
一
五
四
）

J
P

〇
記
念
物
を
登
録
記
念
物
に
登
録
す
る
件

（
同
一
五
五
）

〇
登
録
記
念
物
の
登
録
を
抹
消
す
る
件

（
同
一
五
六
）

〇
文
化
的
景
観
を
重
要
文
化
的
景
観
に
選
定

す
る
件
（
同
一
五
七
）

〇
重
要
文
化
的
景
観
に
地
域
を
追
加
し
て
選

定
し
、
名
称
を
改
め
る
件
（
同
一
五
八
）

J
Q

〔
官
庁
報
告
〕

官
庁
事
項

昭
和
三
十
八
年
人
事
院
公
示
第
五
号
の
一
部

改
正
に
関
し
、
決
定
し
た
件

（
人
事
院
公
示
一
六
）

J
Q

〔
公

告
〕

諸
事
項

裁
判
所

破
産
、
免
責
、
再
生
関
係

J
Q

特
殊
法
人
等

平
成
二
十
三
年
度
財
務
諸
表
（
独
立
行
政

法
人
中
小
企
業
基
盤
整
備
機
構
・
独
立
行

政
法
人
日
本
高
速
道
路
保
有
・
債
務
返
済

機
構
）、
税
理
士
証
票
無
効
・
登
録
ま
つ

消
関
係

N
I

地
方
公
共
団
体

行
旅
死
亡
人
関
係

J
J
O

会
社
そ
の
他

会
社
決
算
公
告

J
J
Q

˜
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