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附
則
第
四
条
第
一
項
中
「
独
立
行
政
法
人
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
産
業
技
術
総
合
開
発
機
構
」
を
「
独
立
行
政
法
人
石

油
天
然
ガ
ス
・
金
属
鉱
物
資
源
機
構
」
に
改
め
、
同
条
第
二
項
中
「
附
則
第
五
条
第
八
項
」
を
「
附
則
第
五
条
第
三

項
」
に
、「
独
立
行
政
法
人
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
産
業
技
術
総
合
開
発
機
構
」
を
「
独
立
行
政
法
人
石
油
天
然
ガ
ス
・
金

属
鉱
物
資
源
機
構
」
に
改
め
、
同
条
を
附
則
第
三
条
と
し
、
附
則
第
五
条
を
附
則
第
四
条
と
す
る
。

附
則
第
六
条
及
び
第
七
条
を
削
り
、
附
則
第
八
条
を
附
則
第
五
条
と
し
、
附
則
第
九
条
を
削
り
、
附
則
第
十
条
を

附
則
第
六
条
と
す
る
。

（
独
立
行
政
法
人
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
産
業
技
術
総
合
開
発
機
構
法
施
行
令
の
一
部
改
正
）

第
五
条

独
立
行
政
法
人
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
産
業
技
術
総
合
開
発
機
構
法
施
行
令
（
平
成
十
五
年
政
令
第
三
百
六
十
四

号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

附
則
第
九
条
か
ら
第
十
一
条
ま
で
を
削
り
、
附
則
第
十
二
条
を
附
則
第
九
条
と
し
、
附
則
第
十
三
条
を
附
則
第
十

条
と
し
、
附
則
第
十
四
条
を
附
則
第
十
一
条
と
し
、
附
則
第
十
五
条
か
ら
第
三
十
一
条
ま
で
を
削
る
。

（
特
別
会
計
に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
一
部
改
正
）

第
六
条

特
別
会
計
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
平
成
十
九
年
政
令
第
百
二
十
四
号
）の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
五
十
条
第
二
項
中
「
第
八
十
五
条
第
二
項
第
二
号
ト
」
を
「
第
八
十
五
条
第
二
項
第
二
号
ヘ
」
に
改
め
、
同
条

第
三
項
中
「
第
八
十
五
条
第
二
項
第
二
号
チ
」
を
「
第
八
十
五
条
第
二
項
第
二
号
ト
」
に
改
め
、
同
条
第
四
項
中
第

八
号
を
削
り
、
第
九
号
を
第
八
号
と
し
、
第
十
号
を
第
九
号
と
し
、
第
十
一
号
を
第
十
号
と
し
、同
条
第
七
項
中「
第

八
十
五
条
第
三
項
第
一
号
ハ
」
を
「
第
八
十
五
条
第
三
項
第
一
号
ホ
」
に
改
め
、
同
条
第
八
項
中
「
第
八
十
五
条
第

三
項
第
一
号
ニ
」
を
「
第
八
十
五
条
第
三
項
第
一
号
ヘ
」
に
改
め
る
。

第
五
十
二
条
第
一
項
第
一
号
イ
中
「
並
び
に
第
三
項
第
一
号
イ
及
び
ロ
」
を
「
及
び
第
三
項
第
一
号
イ
か
ら
ニ
ま

で
」
に
改
め
る
。

（
国
土
交
通
省
組
織
令
の
一
部
改
正
）

第
七
条

国
土
交
通
省
組
織
令
（
平
成
十
二
年
政
令
第
二
百
五
十
五
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
八
条
第
一
項
第
十
三
号
中
「
並
び
に
附
則
第
四
条
及
び
第
十
四
条
の
二
」
を
削
る
。

附
則
第
四
条
を
削
り
、
附
則
第
三
条
の
二
を
附
則
第
四
条
と
す
る
。

附
則
第
十
四
条
の
二
を
削
り
、
附
則
第
十
四
条
の
三
を
附
則
第
十
四
条
の
二
と
す
る
。

（
石
炭
資
源
及
び
地
熱
資
源
の
開
発
に
係
る
業
務
に
係
る
承
継
計
画
書
の
作
成
基
準
）

第
八
条

災
害
時
に
お
け
る
石
油
の
供
給
不
足
へ
の
対
処
等
の
た
め
の
石
油
の
備
蓄
の
確
保
等
に
関
す
る
法
律
等
の
一

部
を
改
正
す
る
法
律
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。）附
則
第
五
条
第
一
項
の
承
継
計
画
書
は
、
法
附
則
第
一
条
第
二
号
に

掲
げ
る
規
定
の
施
行
の
時
に
お
い
て
現
に
独
立
行
政
法
人
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
産
業
技
術
総
合
開
発
機
構
（
以
下
「
開

発
機
構
」
と
い
う
。）が
有
す
る
権
利
及
び
義
務
に
つ
い
て
、
法
附
則
第
二
十
一
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
独
立
行

政
法
人
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
産
業
技
術
総
合
開
発
機
構
法
（
平
成
十
四
年
法
律
第
百
四
十
五
号
。
以
下
「
旧
開
発
機
構

法
」
と
い
う
。）第
十
五
条
第
一
項
第
七
号
及
び
第
十
一
号
（
法
附
則
第
十
六
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
非
化
石
エ

ネ
ル
ギ
ー
の
開
発
及
び
導
入
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
五
十
五
年
法
律
第
七
十
一
号
）
第
十
一
条
第
二
号
（
地

熱
の
探
査
及
び
地
熱
資
源
の
開
発
に
係
る
部
分
に
限
る
。）及
び
第
三
号
（
地
熱
の
探
査
及
び
地
熱
資
源
の
開
発
に
必

要
な
地
質
構
造（
熱
源
の
状
況
を
含
む
。）の
調
査
に
係
る
部
分
に
限
る
。）に
係
る
部
分
に
限
る
。）に
掲
げ
る
業
務（
当

該
業
務
に
附
帯
す
る
業
務
を
含
む
。）に
係
る
権
利
及
び
義
務
を
独
立
行
政
法
人
石
油
天
然
ガ
ス
・
金
属
鉱
物
資
源
機

構
（
以
下
「
機
構
」
と
い
う
。）が
承
継
す
る
こ
と
を
基
準
と
し
て
定
め
る
も
の
と
す
る
。

（
機
構
が
承
継
す
る
資
産
に
係
る
評
価
委
員
の
任
命
等
）

第
九
条

法
附
則
第
五
条
第
四
項
（
法
附
則
第
六
条
第
六
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
以
下
こ
の
条
に
お
い

て
同
じ
。）の
評
価
委
員
は
、
次
に
掲
げ
る
者
に
つ
き
経
済
産
業
大
臣
が
任
命
す
る
。

一

財
務
省
の
職
員

一
人

二

経
済
産
業
省
の
職
員

一
人

三

機
構
の
役
員

一
人

四

学
識
経
験
の
あ
る
者

二
人

２

法
附
則
第
五
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
評
価
は
、
同
項
の
評
価
委
員
の
過
半
数
の
一
致
に
よ
る
も
の
と
す
る
。

３

法
附
則
第
五
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
評
価
に
関
す
る
庶
務
は
、
経
済
産
業
省
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁
資
源
・
燃
料

部
政
策
課
に
お
い
て
処
理
す
る
。

原
子
力
規
制
委
員
会
設
置
法
の
施
行
期
日
を
定
め
る
政
令
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。

御

名

御

璽

平
成
二
十
四
年
九
月
十
四
日

内
閣
総
理
大
臣

野
田

佳
彦

（
石
炭
経
過
業
務
に
係
る
承
継
計
画
書
の
作
成
基
準
）

第
十
条

法
附
則
第
六
条
第
一
項
の
承
継
計
画
書
は
、
法
附
則
第
一
条
第
三
号
に
掲
げ
る
規
定
の
施
行
の
時
に
お
い
て

現
に
開
発
機
構
が
有
す
る
権
利
及
び
義
務
に
つ
い
て
、
旧
開
発
機
構
法
附
則
第
十
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
石
炭
経

過
業
務
に
係
る
権
利
及
び
義
務
を
機
構
が
承
継
す
る
こ
と
を
基
準
と
し
て
定
め
る
も
の
と
す
る
。

附

則

（
施
行
期
日
）

１

こ
の
政
令
は
、
法
附
則
第
一
条
第
二
号
に
掲
げ
る
規
定
の
施
行
の
日
（
平
成
二
十
四
年
九
月
十
五
日
）
か
ら
施
行

す
る
。
た
だ
し
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
規
定
は
、
当
該
各
号
に
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。

一

第
一
条
中
独
立
行
政
法
人
石
油
天
然
ガ
ス
・
金
属
鉱
物
資
源
機
構
法
施
行
令
第
五
条
の
改
正
規
定
及
び
第
八
条

か
ら
第
十
条
ま
で
の
規
定

公
布
の
日

二

第
一
条
中
独
立
行
政
法
人
石
油
天
然
ガ
ス
・
金
属
鉱
物
資
源
機
構
法
施
行
令
附
則
の
改
正
規
定
、
第
二
条
中
補

助
金
等
に
係
る
予
算
の
執
行
の
適
正
化
に
関
す
る
法
律
施
行
令
第
一
条
の
改
正
規
定
（「（
同
法
附
則
第
十
二
条
第

三
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
ら
れ
る
場
合
を
含
む
。）」
を
削
る
部
分
に
限
る
。）、
第
三
条
か
ら
第
五
条
ま
で
及

び
第
七
条
の
規
定
並
び
に
次
項
及
び
附
則
第
三
項
の
規
定

平
成
二
十
五
年
四
月
一
日

（
石
炭
鉱
業
の
構
造
調
整
の
完
了
等
に
伴
う
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係
政
令
の
整
備

等
に
関
す
る
政
令
の
一
部
改
正
に
伴
う
経
過
措
置
）

２

第
四
条
の
規
定
の
施
行
前
に
同
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
石
炭
鉱
業
の
構
造
調
整
の
完
了
等
に
伴
う
関
係
法
律

の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係
政
令
の
整
備
等
に
関
す
る
政
令
（
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
「
旧
令
」

と
い
う
。）附
則
第
四
条
の
規
定
に
よ
り
な
お
そ
の
効
力
を
有
す
る
こ
と
と
さ
れ
る
旧
令
第
一
条
の
規
定
に
よ
る
廃
止

前
の
石
炭
鉱
害
賠
償
等
臨
時
措
置
法
施
行
令
（
昭
和
三
十
八
年
政
令
第
二
百
二
号
。
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
「
旧
石

炭
鉱
害
賠
償
等
臨
時
措
置
法
施
行
令
」
と
い
う
。）の
規
定
に
よ
り
し
た
処
分
、
手
続
そ
の
他
の
行
為
は
、
第
四
条
の

規
定
に
よ
る
改
正
後
の
石
炭
鉱
業
の
構
造
調
整
の
完
了
等
に
伴
う
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
の
施
行
に
伴

う
関
係
政
令
の
整
備
等
に
関
す
る
政
令
附
則
第
三
条
の
規
定
に
よ
り
な
お
そ
の
効
力
を
有
す
る
こ
と
と
さ
れ
る
旧
石

炭
鉱
害
賠
償
等
臨
時
措
置
法
施
行
令
中
の
相
当
す
る
規
定
に
よ
り
し
た
処
分
、
手
続
そ
の
他
の
行
為
と
み
な
す
。

（
復
興
特
別
法
人
税
に
関
す
る
政
令
の
一
部
改
正
）

３

復
興
特
別
法
人
税
に
関
す
る
政
令
（
平
成
二
十
四
年
政
令
第
十
七
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
十
条
第
一
項
の
表
石
炭
鉱
業
の
構
造
調
整
の
完
了
等
に
伴
う
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
の
施
行
に
伴

う
関
係
政
令
の
整
備
等
に
関
す
る
政
令
（
平
成
十
四
年
政
令
第
四
十
二
号
）
附
則
第
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
な

お
そ
の
効
力
を
有
す
る
も
の
と
さ
れ
る
同
令
第
一
条
の
規
定
に
よ
る
廃
止
前
の
石
炭
鉱
業
構
造
調
整
臨
時
措
置
法
施

行
令
（
昭
和
三
十
五
年
政
令
第
二
百
四
十
七
号
）
の
項
中
「
附
則
第
三
条
第
一
項
」
を
「
附
則
第
二
条
第
一
項
」
に

改
め
る
。

総
務
大
臣

川
端

達
夫

財
務
大
臣

安
住

淳

経
済
産
業
大
臣

枝
野

幸
男

国
土
交
通
大
臣

羽
田
雄
一
郎

内
閣
総
理
大
臣

野
田

佳
彦

G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
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