
第
百
十
五
条
第
二
項

地
方
自
治
法
第
二
百
四
条
第
二
項
に

規
定
す
る

国
家
公
務
員
退
職
手
当
法
（
昭
和
二
十
八

年
法
律
第
百
八
十
二
号
）
に
基
づ
く

第
百
十
六
条
第
一
項

地
方
公
共
団
体
の
機
関

国
の
機
関

規
定
に
よ
り
地
方
公
共
団
体

規
定
に
よ
り
国

職
員
団
体
（
第
三
項
に
お
い
て
「
地

方
公
共
団
体
等
」
と
い
う
。）

職
員
団
体

第
百
三
十
八
条

地
方
公
共
団
体
（
市
町
村
立
学
校
職

員
給
与
負
担
法
第
一
条
又
は
第
二
条

の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
が
そ
の
給

与
を
負
担
す
る
者
に
あ
つ
て
は
、
都

道
府
県
）

国

第
百
四
十
条
第
一
項

任
命
権
者
又
は

任
命
権
者
若
し
く
は

又
は
地
方
公
共
団
体
の
事
務
又
は

若
し
く
は
地
方
公
共
団
体
の
事
務
若
し
く

は

政
令
で
定
め
る
場
合
を
除
く
。）

政
令
で
定
め
る
場
合
を
除
く
。）又
は
組
合

員
が
任
命
権
者
若
し
く
は
そ
の
委
任
を
受

け
た
者
の
要
請
に
応
じ
、
引
き
続
い
て
沖

縄
振
興
開
発
金
融
公
庫
そ
の
他
特
別
の
法

律
に
よ
り
設
立
さ
れ
た
法
人
で
そ
の
業
務

が
国
の
事
務
若
し
く
は
事
業
と
密
接
な
関

連
を
有
す
る
も
の
の
う
ち
政
令
で
定
め
る

も
の
（
以
下
「
特
定
公
庫
等
」
と
い
う
。）

の
役
員
（
常
時
勤
務
に
服
す
る
こ
と
を
要

し
な
い
者
を
除
く
。
以
下
「
特
定
公
庫
等

役
員
」
と
い
う
。）と
な
る
た
め
退
職
し
た

場
合
（
政
令
で
定
め
る
場
合
を
除
く
。）

当
該
公
庫
等
職
員

当
該
公
庫
等
職
員
又
は
特
定
公
庫
等
役
員

（
公
庫
等
職
員

（
公
庫
等
職
員
又
は
特
定
公
庫
等
役
員

公
庫
等
（
第
百
四
十
条
第
一
項
に
規

定
す
る
公
庫
等
を
い
う
。
以
下
こ
の

条
に
お
い
て
同
じ
。）は

公
庫
等
（
第
百
四
十
条
第
一
項
に
規
定
す

る
公
庫
等
を
い
う
。
以
下
こ
の
条
に
お
い

て
同
じ
。）又
は
特
定
公
庫
等
（
第
百
四
十

条
第
一
項
に
規
定
す
る
特
定
公
庫
等
を
い

う
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。）は

公
庫
等
」
と
、

公
庫
等
又
は
特
定
公
庫
等
」
と
、

第
百
四
十
条
第
二
項
第

二
号

公
庫
等
職
員

公
庫
等
職
員
又
は
特
定
公
庫
等
役
員

第
百
四
十
条
第
三
項

含
む
。）

含
む
。）、
継
続
長
期
組
合
員
が
特
定
公
庫

等
役
員
と
し
て
在
職
し
、
引
き
続
き
他
の

特
定
公
庫
等
役
員
と
な
つ
た
場
合
（
そ
の

者
が
更
に
引
き
続
き
他
の
特
定
公
庫
等
役

員
と
な
つ
た
場
合
を
含
む
。）そ
の
他
の
政

令
で
定
め
る
場
合

こ
れ
ら
の
他
の
公
庫
等
職
員

公
庫
等
職
員
又
は
特
定
公
庫
等
役
員

第
百
四
十
四
条
の
二
第

二
項
及
び
第
百
四
十
四

条
の
三
十
一
（
見
出
し

を
含
む
。）

地
方
公
共
団
体

国

第
二
条
第
一
項
第
五
号

地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律

第
六
十
七
号
）
第
二
百
四
条
の
規
定

の
適
用
を
受
け
る
職
員
に
つ
い
て

は
、
同
条
第
一
項
に
規
定
す
る
給
料

及
び
同
条
第
二
項
に
規
定
す
る
手
当

の
う
ち
期
末
手
当
、
勤
勉
手
当
そ
の

他
政
令
で
定
め
る
手
当
を
除
い
た
も

の
と
し
、
そ
の
他
の
職
員
に
つ
い
て

は
、
こ
れ
ら
の
給
料
及
び
手
当
に
準

ず
る
も
の
と
し
て
政
令
で
定
め
る
も

の

第
百
四
十
四
条
の
三
第
一
項
に
規
定
す
る

団
体
職
員
が
、
同
項
に
規
定
す
る
団
体
か

ら
勤
務
の
対
償
と
し
て
受
け
る
給
与
で
、

地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六

十
七
号
）
第
二
百
四
条
第
一
項
に
規
定
す

る
給
料
及
び
同
条
第
二
項
に
規
定
す
る
手

当
の
う
ち
期
末
手
当
、
勤
勉
手
当
そ
の
他

政
令
で
定
め
る
手
当
を
除
い
た
も
の
又
は

こ
れ
ら
の
給
料
及
び
手
当
に
準
ず
る
も
の

と
し
て
政
令
で
定
め
る
も
の
に
相
当
す
る

も
の

第
二
条
第
一
項
第
六
号

地
方
自
治
法
第
二
百
四
条
の
規
定
の

適
用
を
受
け
る
職
員
に
つ
い
て
は
、

同
条
第
二
項
に
規
定
す
る
手
当
の
う

ち
期
末
手
当
、
勤
勉
手
当
そ
の
他
政

令
で
定
め
る
手
当
と
し
、
そ
の
他
の

職
員
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ら
の
手
当

に
準
ず
る
も
の
と
し
て
政
令
で
定
め

る
も
の

第
百
四
十
四
条
の
三
第
一
項
に
規
定
す
る

団
体
職
員
が
、
同
項
に
規
定
す
る
団
体
か

ら
勤
務
の
対
償
と
し
て
受
け
る
給
与
で
、

地
方
自
治
法
第
二
百
四
条
第
二
項
に
規
定

す
る
期
末
手
当
、
勤
勉
手
当
そ
の
他
政
令

で
定
め
る
手
当
に
準
ず
る
も
の
と
し
て
政

令
で
定
め
る
も
の
に
相
当
す
る
も
の

第
二
条
第
二
項

前
項
第
二
号
の
規
定
の
適
用
上
主
と

し
て
組
合
員
の
収
入
に
よ
り
生
計
を

維
持
す
る
こ
と
の
認
定
及
び
同
項
第

三
号

前
項
第
三
号

第
四
十
八
条
第
二
項

給
付
金
（
埋
葬
料
及
び
家
族
埋
葬
料

に
係
る
給
付
金
を
除
く
。）

給
付
金

第
百
十
三
条
第
二
項
各

号
列
記
以
外
の
部
分

地
方
公
共
団
体
（
市
町
村
立
学
校
職

員
給
与
負
担
法
（
昭
和
二
十
三
年
法

律
第
百
三
十
五
号
）
第
一
条
又
は
第

二
条
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
が
そ

の
給
与
を
負
担
す
る
者
に
あ
つ
て

は
、
都
道
府
県
。
以
下
こ
の
条
に
お

い
て
同
じ
。）

団
体
（
第
百
四
十
四
条
の
三
第
一
項
に
規

定
す
る
団
体
を
い
う
。
以
下
こ
の
条
に
お

い
て
同
じ
。）

第
百
十
三
条
第
二
項
第

三
号

地
方
公
共
団
体

団
体
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第
百
四
十
二
条
中
第
三
項
を
削
り
、
第
四
項
を
第
三
項
と
し
、
第
五
項
を
第
四
項
と
す
る
。

第
百
四
十
三
条
第
三
項
中
「
組
合
（
」
の
下
に
「
指
定
都
市
職
員
共
済
組
合
、」を
、「
第
二
十
四
条
」
の
下
に「（
第

三
十
八
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）」
を
加
え
る
。

第
百
四
十
四
条
の
三
第
一
項
中
「
こ
の
法
律
の
規
定
（
第
二
条
第
一
項
第
二
号
、
第
四
十
二
条
（
短
期
給
付
に
係

る
部
分
に
限
る
。）、
第
四
十
三
条
第
二
項
、
第
四
十
四
条
第
一
項
、
第
四
十
九
条
第
二
項
及
び
第
三
項
、
第
四
章
第

二
節
、
第
八
十
七
条
第
四
項
、
第
九
十
条
第
二
項
た
だ
し
書
、
第
九
十
九
条
の
二
第
四
項
、
第
百
三
条
第
二
項
た
だ

し
書
、
第
百
十
三
条
第
一
項
か
ら
第
三
項
ま
で
（
短
期
給
付
に
要
す
る
費
用
に
係
る
部
分
に
限
る
。）並
び
に
同
条
第

五
項
、
第
百
十
五
条
、
第
百
十
六
条
、
第
百
三
十
五
条
か
ら
第
百
三
十
八
条
ま
で
、
前
条
、
第
百
四
十
四
条
の
二
十

八
並
び
に
第
百
四
十
四
条
の
三
十
一
の
規
定
を
除
く
。）」
を
「
こ
の
法
律
の
規
定
（
第
百
十
五
条
及
び
第
百
十
六
条

を
除
く
。）中
長
期
給
付
及
び
福
祉
事
業
に
係
る
部
分
」
に
改
め
、
同
条
第
二
項
の
表
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

第
百
四
十
四
条
の
九
中
「
給
料
」
を
「
報
酬
」
に
、「
百
分
の
一
」
を
「
百
分
の
〇
・
八
」
に
改
め
る
。

第
百
四
十
四
条
の
十
二
第
一
項
中
「
及
び
負
担
金
（
第
百
十
四
条
の
二
第
一
項
及
び
第
百
十
四
条
の
二
の
二
の
規

定
に
よ
り
徴
収
し
な
い
こ
と
と
さ
れ
た
掛
金
に
相
当
す
る
金
額
並
び
に
第
百
十
四
条
の
二
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
徴

収
し
な
い
こ
と
と
さ
れ
た
額
に
相
当
す
る
金
額
を
除
く
。）」
を「（
第
百
十
三
条
第
二
項
第
三
号
の
掛
金
を
い
う
。
以

下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。）及
び
負
担
金
（
同
号
の
負
担
金
を
い
い
、
第
百
十
四
条
の
二
及
び
第
百
十
四
条
の
二
の

二
の
規
定
に
よ
り
徴
収
し
な
い
こ
と
と
さ
れ
た
掛
金
に
相
当
す
る
金
額
を
除
く
。）並
び
に
厚
生
年
金
保
険
法
第
八
十
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