
附
則
に
次
の
二
条
を
加
え
る
。

（
特
定
被
災
地
方
公
共
団
体
に
係
る
基
準
財
政
需
要
額
の
算
定
方
法
の
特
例
）

第
二
十
一
条

法
附
則
第
九
条
の
二
の
規
定
に
基
づ
く
東
日
本
大
震
災
に
対
処
す
る
た
め
の
特
別
の
財
政
援
助
及
び
助

成
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
三
年
法
律
第
四
十
号
）
第
二
条
第
二
項
で
定
め
る
特
定
被
災
地
方
公
共
団
体
（
以
下

こ
の
条
に
お
い
て
「
特
定
被
災
地
方
公
共
団
体
」
と
い
う
。）に
対
し
て
交
付
す
べ
き
平
成
二
十
四
年
度
分
の
普
通
交

付
税
の
額
の
算
定
方
法
の
特
例
に
つ
い
て
は
、
次
の
各
号
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
。

一

特
定
被
災
地
方
公
共
団
体
の
う
ち
次
の
表
の
地
方
団
体
の
欄
の
各
号
に
掲
げ
る
地
方
団
体
に
対
す
る
第
五
条
第

一
項
の
表
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
項
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
測
定
単
位
の
種
類
の
う
ち
次
の
表
の
測
定
単
位
の

種
類
の
欄
に
掲
げ
る
測
定
単
位
の
種
類
に
係
る
測
定
単
位
の
数
値
の
算
定
方
法
及
び
表
示
単
位
は
、
同
項
の
表
第

四
号
、
第
五
号
、
第
九
号
、
第
十
号
、
第
十
二
号
、
第
十
四
号
か
ら
第
十
六
号
ま
で
、
第
十
八
号
か
ら
第
二
十
号

二

陸
前
高

田
市
、
上

閉
伊
郡
大

Ê
町
、
牡

鹿
郡
女
川

町
、
本
吉

郡
南
三
陸

町
、
双
葉

郡

葉

町
、
同
郡

大
熊
町
、

同
郡
富
岡

町
、
同
郡

双
葉
町
、

同
郡
浪
江

町

道
路
の
延
長

前
年
の
四
月
一
日
現
在
に
お
い
て
道
路
台
帳
に
記
載

さ
れ
て
い
る
道
路
（
道
路
法
第
九
条
の
路
線
の
認
定
の

公
示
、
同
法
第
十
八
条
第
一
項
の
道
路
の
区
域
の
決
定

の
公
示
及
び
同
条
第
二
項
の
供
用
開
始
の
公
示
が
行
わ

れ
た
も
の
を
い
い
、渡
船
施
設
、路
面
幅
員
一
・
五
メ
ー

ト
ル
未
満
の
市
町
村
道
（
橋
り
よ
う
を
除
く
。）並
び
に

道
路
整
備
特
別
措
置
法
第
十
八
条
の
規
定
に
よ
つ
て
料

金
を
徴
収
す
る
も
の
及
び
同
法
附
則
第
四
条
又
は
第
五

条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
維
持
、
修
繕
そ
の
他
の
管
理

を
行
う
も
の
を
除
く
。）で
当
該
地
方
団
体
が
管
理
す
る

も
の
（
指
定
区
間
内
の
道
路
で
当
該
地
方
団
体
が
そ
の

経
費
の
一
部
又
は
全
部
を
負
担
す
る
も
の
を
含
む
。）及

び
直
轄
高
速
道
路
で
高
速
自
動
車
国
道
法
第
七
条
第
一

項
の
区
域
の
決
定
の
公
示
及
び
同
条
第
二
項
の
供
用
開

始
の
公
示
が
行
わ
れ
た
も
の
と
し
て
総
務
大
臣
が
通
知

し
た
延
長
。
た
だ
し
、
前
年
の
四
月
二
日
か
ら
そ
の
年

の
四
月
一
日
ま
で
の
間
に
お
い
て
、
地
方
団
体
の
廃
置

分
合
、
大
規
模
な
境
界
変
更
若
し
く
は
指
定
都
市
の
指

定
に
よ
り
又
は
道
路
法
第
十
七
条
第
二
項
若
し
く
は
第

三
項
の
規
定
に
基
づ
き
道
路
を
管
理
す
る
地
方
団
体
に

変
更
が
あ
つ
た
と
き
は
、
こ
の
表
中
一
の
た
だ
し
書
の

規
定
を
準
用
す
る
。

キ
ロ
メ
ー
ト

ル

三

宮

城

県
、
石
巻

市
、
牡
鹿

郡
女
川

町
、
本
吉

郡
南
三
陸

町

漁
港
に
お
け
る
係

留
施
設
の
延
長

１

前
年
の
三
月
三
十
一
日
現
在
に
お
い
て
漁
港
台
帳

に
記
載
さ
れ
て
い
る
係
留
施
設
（
係
船
浮
標
及
び
係

船
く
い
を
除
く
。）
の
延
長
の
合
計
数
か
ら
当
該
地

方
団
体
が
経
費
を
負
担
し
な
い
施
設
（
企
業
庁
、
企

業
局
そ
の
他
こ
れ
に
類
似
す
る
も
の
が
経
費
を
負
担

す
る
施
設
を
含
む
。）
に
係
る
係
留
施
設
の
延
長
及

び
港
湾
法
第
三
条
た
だ
し
書
の
規
定
に
よ
つ
て
同
法

の
規
定
の
適
用
を
受
け
る
漁
港
の
う
ち
重
要
港
湾
に

指
定
さ
れ
て
い
る
も
の
に
係
る
係
留
施
設
の
延
長
を

控
除
し
た
も
の
と
し
て
総
務
大
臣
が
通
知
し
た
数
。

メ
ー
ト
ル

地
方
団
体

測
定
単
位
の
種
類

測
定
単
位
の
数
値
の
算
定
方
法

表
示
単
位

一

陸
前
高

田
市
、
上

閉
伊
郡
大

Ê
町
、
牡

鹿
郡
女
川

町
、
本
吉

郡
南
三
陸

町
、
双
葉

郡

葉

町
、
同
郡

大
熊
町
、

同
郡
富
岡

町
、
同
郡

双
葉
町
、

同
郡
浪
江

町

道
路
の
面
積

前
年
の
四
月
一
日
現
在
に
お
い
て
道
路
台
帳
に
記
載

さ
れ
て
い
る
道
路
（
道
路
法
第
九
条
の
路
線
の
認
定
の

公
示
、
同
法
第
十
八
条
第
一
項
の
道
路
の
区
域
の
決
定

の
公
示
及
び
同
条
第
二
項
の
供
用
開
始
の
公
示
が
行
わ

れ
た
も
の
を
い
い
、渡
船
施
設
、路
面
幅
員
二
・
五
メ
ー

ト
ル
未
満
の
国
道
及
び
都
道
府
県
道
（
橋
り
よ
う
を
除

く
。）、
路
面
幅
員
一
・
五
メ
ー
ト
ル
未
満
の
市
町
村
道

（
橋
り
よ
う
を
除
く
。）並
び
に
道
路
整
備
特
別
措
置
法

第
十
八
条
の
規
定
に
よ
つ
て
料
金
を
徴
収
す
る
も
の
及

び
同
法
附
則
第
四
条
又
は
第
五
条
第
二
項
の
規
定
に
よ

り
維
持
、
修
繕
そ
の
他
の
管
理
を
行
う
も
の
を
除
く
。）

で
当
該
地
方
団
体
が
管
理
す
る
も
の
と
し
て
総
務
大
臣

が
通
知
し
た
面
積
。
た
だ
し
、
前
年
の
四
月
二
日
か
ら

そ
の
年
の
四
月
一
日
ま
で
の
間
に
お
い
て
、
地
方
団
体

の
廃
置
分
合
、
大
規
模
な
境
界
変
更
若
し
く
は
指
定
都

市
の
指
定
に
よ
り
又
は
道
路
法
第
十
七
条
第
二
項
若
し

く
は
第
三
項
の
規
定
に
基
づ
き
道
路
を
管
理
す
る
地
方

団
体
に
変
更
が
あ
つ
た
と
き
は
、
総
務
大
臣
が
必
要
と

認
め
る
場
合
に
限
り
、
管
理
す
る
地
方
団
体
に
変
更
が

あ
つ
た
道
路
の
面
積
を
そ
の
年
の
四
月
一
日
現
在
に
お

け
る
道
路
の
管
理
者
の
区
分
に
よ
り
分
別
し
た
数
値
を

含
め
て
通
知
す
る
も
の
と
す
る
。

千
平
方
メ
ー

ト
ル

四
号
、
第
五
号
、
第
九
号
、
第
十
号
、
第
十
二
号
、
第
十
四
号
か
ら
第
十
六
号
ま
で
、
第
十
八
号
か
ら
第
二
十
号

ま
で
及
び
第
二
十
七
号
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
そ
れ
ぞ
れ
次
の
表
の
測
定
単
位
の
数
値
の
算
定
方
法
の
欄
及
び

表
示
単
位
の
欄
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
。

平成™›年�月™›日 火曜日 (号外第˜�—号)官 報

一

平
成
二
十
三
年
度
に
お
け
る
改
正
前
の
省
令
第
五
十
条
の
規
定
に
よ
つ
て
算
定
し
た
基
準
財
政
収
入
額
を
改
正

前
の
省
令
附
則
第
十
九
条
の
十
四
第
九
項
及
び
附
則
第
十
九
条
の
十
五
第
九
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
ら
れ
た

第
四
十
九
条
の
規
定
に
よ
つ
て
算
定
し
た
基
準
財
政
需
要
額
で
除
し
て
得
た
数
値
（
小
数
点
以
下
二
位
未
満
の
端

数
が
あ
る
と
き
は
、
そ
の
端
数
を
四
捨
五
入
す
る
。）

二

平
成
二
十
二
年
度
に
お
け
る
平
成
二
十
二
年
普
通
交
付
税
省
令
第
五
十
条
の
規
定
に
よ
つ
て
算
定
し
た
基
準
財

政
収
入
額
を
平
成
二
十
二
年
普
通
交
付
税
省
令
附
則
第
十
九
条
の
十
四
第
九
項
及
び
附
則
第
十
九
条
の
十
五
第
九

項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
ら
れ
た
平
成
二
十
二
年
普
通
交
付
税
省
令
第
四
十
九
条
の
規
定
に
よ
つ
て
算
定
し
た

基
準
財
政
需
要
額
で
除
し
て
得
た
数
値
（
小
数
点
以
下
二
位
未
満
の
端
数
が
あ
る
と
き
は
、
そ
の
端
数
を
四
捨
五

入
す
る
。）

三

平
成
二
十
一
年
度
に
お
け
る
平
成
二
十
一
年
普
通
交
付
税
省
令
第
五
十
条
の
規
定
に
よ
つ
て
算
定
し
た
基
準
財

政
収
入
額
を
平
成
二
十
一
年
普
通
交
付
税
省
令
附
則
第
十
九
条
の
十
四
第
九
項
及
び
附
則
第
十
九
条
の
十
五
第
九

項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
ら
れ
た
平
成
二
十
一
年
普
通
交
付
税
省
令
第
四
十
九
条
の
規
定
に
よ
つ
て
算
定
し
た

基
準
財
政
需
要
額
で
除
し
て
得
た
数
値
（
小
数
点
以
下
二
位
未
満
の
端
数
が
あ
る
と
き
は
、
そ
の
端
数
を
四
捨
五

入
す
る
。）

四

平
成
二
十
年
度
に
お
け
る
平
成
二
十
年
普
通
交
付
税
省
令
第
五
十
条
の
規
定
に
よ
つ
て
算
定
し
た
基
準
財
政
収

入
額
を
平
成
二
十
年
普
通
交
付
税
省
令
附
則
第
十
九
条
の
十
四
第
八
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
ら
れ
た
平
成
二

十
年
普
通
交
付
税
省
令
第
四
十
九
条
の
規
定
に
よ
つ
て
算
定
し
た
基
準
財
政
需
要
額
で
除
し
て
得
た
数
値
（
小
数

点
以
下
二
位
未
満
の
端
数
が
あ
る
と
き
は
、
そ
の
端
数
を
四
捨
五
入
す
る
。）

五

平
成
十
九
年
度
に
お
け
る
平
成
十
九
年
普
通
交
付
税
省
令
第
五
十
条
の
規
定
に
よ
つ
て
算
定
し
た
基
準
財
政
収

入
額
を
平
成
十
九
年
普
通
交
付
税
省
令
第
四
十
九
条
の
規
定
に
よ
つ
て
算
定
し
た
基
準
財
政
需
要
額
で
除
し
て
得

た
数
値
（
小
数
点
以
下
二
位
未
満
の
端
数
が
あ
る
と
き
は
、
そ
の
端
数
を
四
捨
五
入
す
る
。）

附
則
第
十
九
条
の
十
六
第
十
三
項
中
「
一
兆
四
千
二
百
六
十
六
億
円
」
を
「
一
兆
八
千
八
百
三
十
二
億
円
」に
改
め
、

同
条
第
十
四
項
中
「
平
成
二
十
三
年
度
」
を
「
平
成
二
十
四
年
度
」
に
改
め
、「
附
則
第
十
九
条
の
十
四
第
九
項
及
び
」

を
削
り
、
同
条
第
十
五
項
中
「
法
第
十
条
第
三
項
本
文
の
規
定
に
よ
り
平
成
二
十
三
年
八
月
三
十
一
日
ま
で
に
決
定
さ

れ
た
普
通
交
付
税
の
額
の
算
定
に
用
い
た
」
及
び「
法
第
十
条
第
三
項
本
文
の
規
定
に
よ
り
同
日
ま
で
に
決
定
さ
れ
た
」

を
削
る
。

附
則
第
十
九
条
の
十
七
を
削
る
。

附
則
第
二
十
条
第
一
項
中
「
平
成
二
十
三
年
度
分
」
を
「
平
成
二
十
四
年
度
分
」
に
改
め
、
同
条
第
三
項
中
「0•

8

」

を
「0•

6

」
に
、「2•

2
3

」
を
「2•

2
8

」
に
改
め
、
同
項
算
式
の
符
号
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

算
式
の
符
号

Ａ
当
該
市
町
村
の
附
則
別
表
第
八
に
定
め
る
級
地
に
よ
る
補
正
率
ア

Ｂ
当
該
市
町
村
の
人
口
に
別
表
第
一
に
定
め
る
普
通
態
容
補
正
Ô
係
数
の
人
口
段
階
ご
と
の
そ
れ
ぞ
れ
の
率
を

乗
じ
て
得
た
数
の
合
計
数

Ｃ
当
該
市
町
村
の
人
口

Ｄ
当
該
市
町
村
の
平
成
1
7年
人
口

Ｅ
当
該
市
町
村
の
区
域
に
属
す
る
島
し
よ
の
う
ち
当
該
市
町
村
の
事
務
所
（
支
所
及
び
出
張
所
を
除
く
。）が
所

在
し
な
い
島
し
よ
（
当
該
事
務
所
と
陸
路
続
き
の
も
の
を
除
く
。）の
平
成
1
7年
人
口

Ｆ
当
該
市
町
村
の
附
則
別
表
第
八
に
定
め
る
級
地
に
よ
る
補
正
率
イ
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