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７

外
部
評
価
の
積
極
的
活
用

国
等
は
、
特
定
補
助
金
等
の
申
請
内
容
の
評
価
に
お
い
て
、
一
層
の
公
正
を
図
る
た
め
、
外
部
評
価
を
活
用
す

る
こ
と
と
す
る
。

８

特
定
補
助
金
等
の
執
行
の
弾
力
化

国
等
は
、
研
究
開
発
の
特
性
を
踏
ま
え
、
研
究
開
発
の
進
ち
ょ
く
に
合
わ
せ
た
特
定
補
助
金
等
の
執
行
の
弾
力

的
な
運
用
を
可
能
と
す
る
た
め
、
翌
年
度
に
繰
り
越
し
て
使
用
で
き
る
繰
越
明
許
費
の
活
用
を
図
る
。

ま
た
、
国
等
は
、
特
定
補
助
金
等
の
交
付
に
つ
い
て
、
年
複
数
回
公
募
・
採
択
、
概
算
払
（
前
払
）
の
実
施
に

努
め
る
。
特
に
概
算
払
に
つ
い
て
は
、
中
小
企
業
者
等
の
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
、
迅
速
な
概
算
払
協
議
手
続
を
行
う

な
ど
、
積
極
的
な
対
応
を
図
る
。

さ
ら
に
、
国
等
は
、
特
定
補
助
金
等
の
交
付
決
定
等
を
受
け
た
中
小
企
業
者
等
が
支
払
い
を
受
け
る
ま
で
の
期

間
に
お
い
て
、
つ
な
ぎ
資
金
を
必
要
と
す
る
場
合
に
支
援
が
で
き
る
よ
う
、
可
能
な
限
り
そ
の
環
境
整
備
に
努
め

る
。加

え
て
、
国
等
は
、
小
規
模
事
業
者
等
が
行
う
小
規
模
な
研
究
開
発
の
円
滑
な
実
施
を
支
援
す
る
た
め
、
特
定

補
助
金
等
の
テ
ー
マ
の
細
分
化
や
小
規
模
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
採
択
審
査
段
階
で
の
配
慮
な
ど
の
工
夫
に
努
め
る
。

９

中
小
企
業
者
等
の
自
主
的
努
力
の
支
援

国
等
は
、
特
定
補
助
金
等
の
交
付
を
受
け
、
新
技
術
に
関
す
る
研
究
開
発
を
行
う
こ
と
に
意
欲
的
な
中
小
企
業

者
等
の
能
力
向
上
に
資
す
る
よ
う
、
中
小
企
業
者
等
の
相
談
に
応
じ
、
申
請
に
関
す
る
手
続
等
に
つ
い
て
情
報
を

提
供
す
る
等
必
要
な
指
導
に
努
め
る
。
こ
の
た
め
、
特
定
補
助
金
等
の
担
当
部
局
を
明
確
に
す
る
と
と
も
に
、
地

方
支
分
部
局
を
活
用
す
る
等
に
よ
り
中
小
企
業
者
等
か
ら
の
相
談
に
円
滑
に
対
応
で
き
る
よ
う
努
め
る
。

三

東
日
本
大
震
災
の
被
災
地
域
の
中
小
企
業
者
等
に
対
す
る
配
慮

１

国
等
は
、
被
災
地
域
の
中
小
企
業
者
等
に
配
慮
し
、
年
複
数
回
公
募
や
概
算
払
（
前
払
）
等
の
執
行
の
弾
力
化

を
行
う
な
ど
、被
災
地
域
の
中
小
企
業
者
等
が
特
定
補
助
金
等
の
交
付
を
出
来
る
限
り
受
け
ら
れ
る
よ
う
努
め
る
。

２

国
等
は
、
特
定
補
助
金
等
を
受
け
た
被
災
地
域
の
中
小
企
業
者
等
を
対
象
と
し
た
事
業
化
支
援
に
努
め
る
。

四

中
小
企
業
者
等
に
よ
る
特
定
補
助
金
等
に
係
る
研
究
開
発
成
果
を
利
用
し
た
新
た
な
事
業
活
動
の
支
援
措
置

国
等
は
、
中
小
企
業
者
等
に
よ
る
特
定
補
助
金
等
に
係
る
研
究
開
発
成
果
を
利
用
し
た
新
た
な
事
業
活
動
を
支
援

す
る
た
め
、
平
成
二
十
四
年
度
に
お
い
て
、
次
の
措
置
に
よ
り
、
支
援
機
関
に
対
す
る
情
報
提
供
、
各
府
省
間
の
連

携
、
研
究
開
発
成
果
の
市
場
へ
の
普
及
等
を
進
め
て
い
く
こ
と
と
す
る
。

さ
ら
に
、
各
省
は
、
特
定
補
助
金
等
の
成
果
を
利
用
し
た
事
業
活
動
に
対
す
る
支
援
を
円
滑
に
行
う
た
め
、
各
種

の
事
業
化
支
援
措
置
に
つ
い
て
、
相
互
に
連
絡
を
取
り
合
う
こ
と
等
に
よ
り
、
緊
密
な
連
携
を
図
る
。
必
要
に
応
じ

て
、
調
達
側
の
関
係
者
等
を
加
え
た
中
小
企
業
技
術
革
新
制
度
連
絡
会
議
を
開
催
し
、
意
見
交
換
を
通
じ
た
制
度
の

一
層
の
拡
充
を
図
る
。

加
え
て
、
国
等
は
研
究
開
発
成
果
を
活
用
し
た
製
品
化
や
市
場
化
の
一
層
の
促
進
・
充
実
化
を
図
る
た
め
、
中
小

企
業
者
等
の
技
術
連
携
や
技
術
交
流
等
の
取
り
組
み
を
促
す
と
と
も
に
、
特
定
補
助
金
等
の
事
業
終
了
後
の
補
完
研

究
や
事
業
化
等
の
状
況
に
つ
い
て
も
そ
の
把
握
に
努
め
つ
つ
、
支
援
措
置
の
充
実
を
図
る
。

１

特
定
補
助
金
等
の
成
果
の
利
用
を
支
援
す
る
機
関
へ
の
情
報
提
供
に
よ
る
投
資
促
進
等

国
等
は
、
個
人
情
報
や
企
業
秘
密
の
保
護
等
に
配
慮
し
つ
つ
、
特
定
補
助
金
等
の
採
択
テ
ー
マ
及
び
採
択
企
業

に
係
る
情
報
に
加
え
、
特
定
補
助
金
等
の
交
付
を
受
け
た
中
小
企
業
者
等
の
研
究
開
発
の
内
容
・
成
果
、
ビ
ジ
ネ

ス
プ
ラ
ン
等
当
該
企
業
の
技
術
力
を
示
す
諸
情
報
に
つ
い
て
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
を
Ｓ
Ｂ
Ｉ
Ｒ
特
設
サ
イ
ト
に
て
公
開

し
た
こ
と
を
踏
ま
え
、
中
小
企
業
投
資
育
成
株
式
会
社
、
各
都
道
府
県
等
信
用
保
証
協
会
、
株
式
会
社
日
本
政
策

金
融
公
庫
、
独
立
行
政
法
人
中
小
企
業
基
盤
整
備
機
構
、
ベ
ン
チ
ャ
ー
キ
ャ
ピ
タ
ル
、
金
融
機
関
、
地
方
公
共
団

体
等
の
中
小
企
業
者
等
の
特
定
補
助
金
等
の
成
果
の
利
用
を
支
援
す
る
機
関
に
対
し
て
Ｓ
Ｂ
Ｉ
Ｒ
特
設
サ
イ
ト
を

周
知
し
、
ベ
ン
チ
ャ
ー
キ
ャ
ピ
タ
ル
、
金
融
機
関
等
の
当
該
情
報
の
活
用
を
促
進
す
る
。

と
り
わ
け
、
国
等
は
、
中
小
企
業
者
等
に
投
資
を
行
う
者
に
対
し
、
適
時
、
特
定
補
助
金
等
の
成
果
に
よ
る
新

た
な
事
業
に
係
る
情
報
等
を
提
供
す
る
。

２

中
小
企
業
者
等
を
対
象
と
し
た
事
業
化
支
援
措
置
の
利
用
促
進

国
は
、
研
究
開
発
成
果
の
事
業
化
を
円
滑
化
す
る
観
点
か
ら
、
平
成
二
十
年
度
に
貸
付
利
率
を
引
下
げ
た
株
式

会
社
日
本
政
策
金
融
公
庫
の
特
別
貸
付
制
度
や
平
成
二
十
一
年
度
に
審
査
を
簡
素
化
し
た
中
小
企
業
信
用
保
険
法

の
特
例
措
置
を
始
め
と
す
る
特
定
補
助
金
等
の
交
付
を
受
け
た
中
小
企
業
者
を
対
象
と
し
た
事
業
化
支
援
措
置
に

つ
い
て
、
一
層
の
利
用
促
進
に
努
め
る
。

３

中
小
企
業
者
等
を
対
象
と
し
た
技
術
人
材
面
で
の
支
援

特
定
補
助
金
等
を
活
用
し
た
中
小
企
業
者
等
の
う
ち
、
高
い
研
究
開
発
意
欲
と
能
力
を
有
し
て
い
る
者
が
、
新

た
な
分
野
に
挑
戦
す
る
た
め
に
必
要
な
技
術
者
の
獲
得
や
技
術
情
報
の
入
手
が
容
易
と
な
る
よ
う
、
中
小
企
業
者

等
の
事
業
に
関
心
の
あ
る
技
術
人
材
の
既
存
の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
を
活
用
し
、
中
小
企
業
者
等
と
技
術
人
材
と
の

マ
ッ
チ
ン
グ
機
会
の
提
供
を
行
う
仕
組
み
の
構
築
を
引
き
続
き
検
討
す
る
。

４

技
術
力
の
あ
る
中
小
企
業
者
等
の
入
札
参
加
機
会
の
拡
大

ア

国
は
、
技
術
力
の
あ
る
中
小
企
業
者
等
の
入
札
参
加
機
会
の
拡
大
の
た
め
、
入
札
対
象
物
件
等
の
分
野
に
お

け
る
技
術
力
を
証
明
で
き
る
者
に
つ
い
て
は
、
有
し
て
い
る
入
札
参
加
資
格
等
級
、
過
去
の
納
入
実
績
の
有
無

に
か
か
わ
ら
ず
上
位
等
級
者
の
み
を
対
象
と
し
た
入
札
へ
の
参
加
が
可
能
と
な
る
よ
う
平
成
二
十
年
七
月
三
十

一
日
に
「
技
術
力
あ
る
中
小
企
業
者
等
の
入
札
参
加
機
会
の
拡
大
に
つ
い
て
（
平
成
十
二
年
十
月
十
日
、
政
府

調
達
（
公
共
工
事
を
除
く
）
手
続
の
電
子
化
推
進
省
庁
連
絡
会
議
幹
事
会
決
定
。
平
成
二
十
二
年
三
月
三
十
日

最
終
改
正
）」を
改
正
し
、「
中
小
企
業
技
術
革
新
制
度
（
Ｓ
Ｂ
Ｉ
Ｒ
）に
係
る
入
札
参
加
特
例
措
置
の
運
用
指
針
」

を
策
定
し
た
こ
と
を
踏
ま
え
、
こ
れ
を
入
札
実
施
者
た
る
国
及
び
独
立
行
政
法
人
等
並
び
に
入
札
参
加
者
た
る

中
小
企
業
者
等
の
双
方
へ
広
報
す
る
こ
と
に
よ
り
、
本
決
定
の
適
用
事
例
の
拡
大
に
努
め
る
。

イ

官
公
需
に
つ
い
て
の
中
小
企
業
者
の
受
注
の
確
保
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
四
十
一
年
六
月
三
十
日
法
律
第
九

十
七
号
）
第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
国
等
は
、
物
品
等
の
調
達
に
関
し
、
企
画
競
争
や
総
合
評
価
方
式
に
付

し
た
場
合
に
お
い
て
、
特
定
補
助
金
等
の
交
付
を
受
け
た
中
小
企
業
者
等
が
落
札
若
し
く
は
選
定
さ
れ
な
か
っ

た
場
合
に
お
い
て
、
当
該
特
定
補
助
金
等
の
交
付
を
受
け
た
中
小
企
業
者
等
か
ら
請
求
が
あ
る
と
き
は
、
当
該

請
求
を
行
っ
た
者
が
落
札
若
し
く
は
選
定
さ
れ
な
か
っ
た
理
由
を
、
当
該
請
求
を
行
っ
た
者
に
通
知
す
る
も
の

と
す
る
。

５

技
術
連
携
等
の
促
進

国
等
は
、
中
小
企
業
者
等
の
技
術
連
携
等
を
一
層
促
進
す
る
た
め
、
広
く
公
的
研
究
機
関
等
に
対
し
て
、
中
小

企
業
技
術
革
新
制
度
の
周
知
徹
底
を
図
る
と
と
も
に
、
特
定
補
助
金
等
の
成
果
に
関
す
る
情
報
提
供
を
行
う
。

６

研
究
開
発
成
果
の
市
場
へ
の
普
及

国
等
は
、
中
小
企
業
者
等
が
特
定
補
助
金
等
を
活
用
し
て
行
っ
た
研
究
開
発
成
果
の
う
ち
事
業
化
が
見
込
ま
れ

る
も
の
に
つ
い
て
、
展
示
会
や
マ
ス
メ
デ
ィ
ア
等
、
様
々
な
機
会
を
と
ら
え
た
紹
介
の
場
を
設
け
、
広
く
一
般
に

そ
の
研
究
開
発
成
果
を
広
報
す
る
と
と
も
に
、
中
小
企
業
支
援
策
と
の
連
携
を
図
る
こ
と
に
よ
り
、
販
路
、
資
金

等
の
マ
ッ
チ
ン
グ
機
会
の
提
供
の
一
層
の
充
実
化
を
図
る
な
ど
、
技
術
開
発
だ
け
に
と
ど
ま
ら
ず
、
事
業
化
段
階

の
支
援
を
行
う
よ
う
努
め
る
。

７

研
究
開
発
成
果
に
係
る
知
的
財
産
の
活
用
の
促
進

ア

国
等
は
、
中
小
企
業
者
等
が
特
定
補
助
金
等
を
活
用
し
て
行
っ
た
研
究
開
発
成
果
に
つ
い
て
、
中
小
企
業
者

等
が
、
そ
の
成
果
を
事
業
活
動
に
お
い
て
効
率
的
に
活
用
す
る
こ
と
を
促
進
す
る
た
め
、
国
等
の
委
託
に
よ
る

研
究
開
発
成
果
た
る
知
的
財
産
権
を
受
託
者
に
帰
属
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
産
業
技
術
力
強
化
法
（
平
成
十
二

年
四
月
十
九
日
法
律
第
四
十
四
号
）
第
十
九
条
（
い
わ
ゆ
る
日
本
版
バ
イ
・
ド
ー
ル
制
度
）
を
、
特
別
な
事
情

の
あ
る
も
の
を
除
き
、
す
べ
て
の
特
定
補
助
金
等
の
う
ち
委
託
費
を
用
い
た
成
果
に
係
る
特
許
権
等
に
つ
い
て

適
用
す
る
こ
と
と
す
る
。

イ

国
等
は
、特
定
補
助
金
等
ご
と
の
趣
旨
を
踏
ま
え
つ
つ
、中
小
企
業
者
等
が
特
定
補
助
金
等
を
活
用
し
て
行
っ

た
研
究
開
発
成
果
に
係
る
知
的
財
産
権
の
取
得
に
要
す
る
経
費
に
つ
い
て
、
特
定
補
助
金
等
の
交
付
の
対
象
と

な
る
経
費
と
し
て
支
出
す
る
よ
う
努
め
る
。
特
に
、
海
外
を
視
野
に
入
れ
た
中
小
企
業
の
新
た
な
事
業
活
動
を

促
進
す
る
た
め
、
海
外
で
の
知
的
財
産
権
の
取
得
に
要
す
る
経
費
に
つ
い
て
、
特
定
補
助
金
等
の
交
付
の
対
象

と
な
る
経
費
と
し
て
支
出
す
る
よ
う
努
め
る
。
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