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15

両
政
府
は
、
い
ず
れ
か
一
方
の
政
府
が
提
起
し
た
問

題
に
取
り
組
み
、
及
び
こ
の
取
極
の
実
施
の
効
果
を
高

め
る
た
め
、
こ
の
取
極
に
基
づ
く
最
初
の
ベ
ト
ナ
ム
の

自
然
人
の
日
本
国
へ
の
入
国
の
日
の
五
年
後
に
一
般
的

な
見
直
し
を
行
う
も
の
と
し
、
そ
の
後
に
お
い
て
は
五

年
ご
と
に
行
う
。

16

こ
の
取
極
は
、
両
政
府
間
の
書
面
に
よ
る
合
意
に

よ
っ
て
改
正
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

17

こ
の
取
極
は
、
各
締
約
国
に
お
い
て
効
力
を
有
す
る

法
令
に
従
っ
て
実
施
さ
れ
る
。

18

附
属
書
一
及
び
附
属
書
二
は
、
こ
の
取
極
の
不
可
分

の
一
部
を
成
す
。

19

こ
の
取
極
の
適
用
上
、

æ

「
締
約
国
」
と
は
、
日
本
国
又
は
ベ
ト
ナ
ム
社
会

主
義
共
和
国
を
い
う
。

ç

「
締
約
国
の
自
然
人
」
と
は
、
締
約
国
内
に
居
住

し
て
い
る
か
否
か
を
問
わ
ず
、
当
該
締
約
国
の
法
律

の
下
で
当
該
締
約
国
の
国
民
で
あ
る
自
然
人
を
い

う
。

本
大
臣
は
、
更
に
、
こ
の
書
簡
及
び
ベ
ト
ナ
ム
社
会
主

義
共
和
国
政
府
に
代
わ
っ
て
前
記
の
取
極
を
確
認
す
る
閣

下
の
返
簡
が
両
政
府
間
の
合
意
を
構
成
す
る
も
の
と
し
、

そ
の
合
意
が
閣
下
の
返
簡
の
日
付
の
日
の
後
六
十
日
目
の

日
に
効
力
を
生
じ
、
い
ず
れ
か
一
方
の
政
府
に
よ
る
書
面

に
よ
る
終
了
の
通
告
の
受
領
の
日
の
後
六
箇
月
が
経
過
す

る
時
ま
で
効
力
を
有
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
を
提
案
す
る

光
栄
を
有
し
ま
す
。

本
大
臣
は
、
以
上
を
申
し
進
め
る
に
際
し
、
こ
こ
に
閣

下
に
向
か
っ
て
敬
意
を
表
し
ま
す
。

二
千
十
二
年
四
月
十
七
日
に
東
京
で

日
本
国
外
務
大
臣

玄
葉
光
一
郎

ベ
ト
ナ
ム
社
会
主
義
共
和
国

商
工
大
臣

ヴ
ー
・
フ
イ
・
ホ
ア
ン
閣
下

附
属
書
一

\

国
家
試
験
に
合
格
す
る
こ
と
に
よ
り
日
本
国
の
看
護

師
と
し
て
の
資
格
を
取
得
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
入

国
及
び
一
時
的
な
滞
在
を
１
æ
の
規
定
に
基
づ
き
許
可

さ
れ
る
ベ
ト
ナ
ム
の
自
然
人
は
、
次
の
æ
か
ら
ê
ま
で

に
定
め
る
要
件
を
満
た
す
も
の
と
す
る
。

æ

ベ
ト
ナ
ム
の
法
令
に
基
づ
い
て
登
録
さ
れ
た
、
資

格
を
有
す
る
看
護
師
で
あ
っ
て
、
ベ
ト
ナ
ム
の
一
般

看
護
師
の
認
定
証
を
取
得
し
て
い
る
も
の
で
あ
り
、

か
つ
、
ベ
ト
ナ
ム
に
お
け
る
三
年
制
又
は
四
年
制
の

看
護
の
課
程
を
修
了
し
た
者
で
あ
る
こ
と
。

ç

少
な
く
と
も
二
年
間
ベ
ト
ナ
ム
の
一
般
看
護
師
と

し
て
の
実
務
経
験
（
æ
に
規
定
す
る
看
護
の
課
程
を

修
了
し
た
後
の
九
箇
月
の
実
習
期
間
の
経
験
を
含

む
。）を
有
す
る
者
で
あ
る
こ
と
。

è

日
本
語
の
能
力
に
関
し
、
次
の
ü
又
は
@

の
い
ず

れ
か
の
要
件
を
満
た
す
者
で
あ
る
こ
と
。

ü

日
本
語
能
力
試
験
（
以
下
「
Ｊ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
」
と
い

う
。）の
Ｎ
１
又
は
Ｎ
２
に
合
格
し
て
い
る
こ
と
。

@

Ｊ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
の
Ｎ
３
に
合
格
し
て
お
り
、
か
つ
、

ベ
ト
ナ
ム
政
府
が
管
理
す
る
日
本
語
の
研
修
の
課

程
を
修
了
し
て
い
る
こ
と
。

注
釈

こ
の
è
に
定
め
る
要
件
は
、
こ
の
取
極
に

基
づ
く
最
初
の
ベ
ト
ナ
ム
の
自
然
人
の
日
本

国
へ
の
入
国
の
日
の
五
年
後
に
、
日
本
国
政

府
に
よ
り
、
ベ
ト
ナ
ム
政
府
と
の
協
議
の
後

見
直
さ
れ
、必
要
な
場
合
に
は
変
更
さ
れ
る
。

é

11
ç
ü
に
規
定
す
る
ベ
ト
ナ
ム
の
調
整
の
た
め
の

機
関
に
よ
っ
て
実
施
さ
れ
た
募
集
過
程
を
経
た
者
で

あ
る
こ
と
。

ê

日
本
国
政
府
が
指
定
す
る
日
に
日
本
国
に
入
国
す

る
者
で
あ
る
こ
と
。

]

国
家
試
験
に
合
格
す
る
こ
と
に
よ
り
日
本
国
の
介
護

福
祉
士
と
し
て
の
資
格
を
取
得
す
る
こ
と
を
目
的
と
す

る
入
国
及
び
一
時
的
な
滞
在
を
１
ç
又
は
１
è
の
規
定

に
基
づ
き
許
可
さ
れ
る
ベ
ト
ナ
ム
の
自
然
人
は
、
次
の

æ
か
ら
é
ま
で
に
定
め
る
要
件
を
満
た
す
も
の
と
す

る
。

æ

ベ
ト
ナ
ム
に
お
け
る
三
年
制
又
は
四
年
制
の
看
護

の
課
程
を
修
了
し
た
者
で
あ
る
こ
と
。

ç

日
本
語
の
能
力
に
関
し
、
次
の
ü
又
は
@

の
い
ず

れ
か
の
要
件
を
満
た
す
者
で
あ
る
こ
と
。

ü

Ｊ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
の
Ｎ
１
又
は
Ｎ
２
に
合
格
し
て
い
る

こ
と
。

@

Ｊ
Ｌ
Ｐ
Ｔ
の
Ｎ
３
に
合
格
し
て
お
り
、
か
つ
、

ベ
ト
ナ
ム
政
府
が
管
理
す
る
日
本
語
の
研
修
の
課

程
を
修
了
し
て
い
る
こ
と
。

注
釈

こ
の
ç
に
定
め
る
要
件
は
、
こ
の
取
極
に

基
づ
く
最
初
の
ベ
ト
ナ
ム
の
自
然
人
の
日
本

国
へ
の
入
国
の
日
の
五
年
後
に
、
日
本
国
政

府
に
よ
り
、
ベ
ト
ナ
ム
政
府
と
の
協
議
の
後

見
直
さ
れ
、必
要
な
場
合
に
は
変
更
さ
れ
る
。

è

11
ç
ü
に
規
定
す
る
ベ
ト
ナ
ム
の
調
整
の
た
め
の

機
関
に
よ
っ
て
実
施
さ
れ
た
募
集
過
程
を
経
た
者
で

あ
る
こ
と
。

é

日
本
国
政
府
が
指
定
す
る
日
に
日
本
国
に
入
国
す

る
者
で
あ
る
こ
と
。

注
釈

日
本
国
政
府
は
、
ベ
ト
ナ
ム
に
お
け
る
二
年

制
の
看
護
の
課
程
を
修
了
し
た
ベ
ト
ナ
ム
の
自

然
人
に
つ
い
て
、
ベ
ト
ナ
ム
政
府
が
介
護
に
関

す
る
追
加
的
な
研
修
の
課
程
を
導
入
し
、か
つ
、

当
該
追
加
的
な
研
修
の
課
程
を
修
了
す
る
こ
と

が
日
本
国
に
お
い
て
日
本
国
の
介
護
福
祉
士
と

し
て
の
資
格
を
取
得
す
る
た
め
の
国
家
試
験
を

受
験
す
る
た
め
に
履
修
す
る
こ
と
が
義
務
付
け

ら
れ
て
い
る
通
常
の
研
修
の
課
程
を
修
了
す
る

こ
と
と
同
等
で
あ
る
と
日
本
国
政
府
が
認
め
る

こ
と
を
条
件
と
し
て
、
当
該
ベ
ト
ナ
ム
の
自
然

人
に
対
し
入
国
及
び
一
時
的
な
滞
在
を
許
可
す

る
可
能
性
に
つ
い
て
検
討
す
る
。
両
政
府
は
、

早
期
に
結
論
に
達
す
る
た
め
、
Ｊ
Ｖ
Ｅ
Ｐ
Ａ
に

基
づ
き
設
置
さ
れ
た
自
然
人
の
移
動
に
関
す
る

小
委
員
会
に
お
い
て
引
き
続
き
こ
の
問
題
に
関

す
る
討
議
を
行
う
。

附
属
書
二

ベ
ト
ナ
ム
の
法
令
に
基
づ
く
看
護
師
と
し
て
の
認
定
を

受
け
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
入
国
及
び
一
時
的
な
滞
在
を

６
の
規
定
に
基
づ
き
許
可
さ
れ
る
日
本
国
の
自
然
人
は
、

次
の
æ
か
ら
ê
ま
で
に
定
め
る
要
件
を
満
た
す
も
の
と
す

る
。æ

日
本
国
の
看
護
師
で
あ
り
、
か
つ
、
日
本
国
に
お

け
る
三
年
制
又
は
四
年
制
の
集
中
的
な
看
護
の
課
程

の
卒
業
証
書
を
取
得
し
た
者
で
あ
る
こ
と
。

ç

少
な
く
と
も
二
年
間
日
本
国
の
看
護
師
と
し
て
の

実
務
経
験
を
有
す
る
者
で
あ
る
こ
と
。

è

ベ
ト
ナ
ム
の
保
健
大
臣
が
指
定
し
、
及
び
承
認
し

た
医
療
訓
練
機
関
が
発
行
す
る
ベ
ト
ナ
ム
語
の
能
力

に
つ
い
て
の
証
明
書
を
取
得
し
、
又
は
附
属
書
一
\

è
に
規
定
す
る
日
本
語
の
試
験
と
同
等
の
ベ
ト
ナ
ム

語
の
試
験
に
合
格
し
た
者
で
あ
る
こ
と
。

é

11
æ
@

に
規
定
す
る
日
本
国
の
調
整
の
た
め
の
機

関
に
よ
っ
て
実
施
さ
れ
た
募
集
過
程
を
経
た
者
で
あ

る
こ
と
。

ê

ベ
ト
ナ
ム
政
府
が
指
定
す
る
日
に
ベ
ト
ナ
ム
に
入

国
す
る
者
で
あ
る
こ
と
。

（
ベ
ト
ナ
ム
側
書
簡
）

（
訳
文
）

書
簡
を
も
っ
て
啓
上
い
た
し
ま
す
。
本
大
臣
は
、
二
千

十
二
年
四
月
十
七
日
付
け
の
閣
下
の
次
の
書
簡
を
受
領
し

た
こ
と
を
確
認
す
る
光
栄
を
有
し
ま
す
。

（
日
本
側
書
簡
）

本
大
臣
は
、
更
に
、
ベ
ト
ナ
ム
社
会
主
義
共
和
国
政
府

に
代
わ
っ
て
前
記
の
取
極
を
確
認
す
る
光
栄
を
有
す
る
と

と
も
に
、
閣
下
の
書
簡
及
び
こ
の
返
簡
が
両
政
府
間
の
合

意
を
構
成
す
る
も
の
と
し
、
そ
の
合
意
が
こ
の
返
簡
の
日

付
の
日
の
後
六
十
日
目
の
日
に
効
力
を
生
じ
、
い
ず
れ
か

一
方
の
政
府
に
よ
る
書
面
に
よ
る
終
了
の
通
告
の
受
領
の

日
の
後
六
箇
月
が
経
過
す
る
時
ま
で
効
力
を
有
す
る
も
の

と
す
る
こ
と
に
同
意
す
る
光
栄
を
有
し
ま
す
。

本
大
臣
は
、
以
上
を
申
し
進
め
る
に
際
し
、
こ
こ
に
閣

下
に
向
か
っ
て
敬
意
を
表
し
ま
す
。

二
千
十
二
年
四
月
十
八
日
に
ハ
ノ
イ
で

ベ
ト
ナ
ム
社
会
主
義
共
和
国

商
工
大
臣

ヴ
ー
・
フ
イ
・
ホ
ア
ン

日
本
国
外
務
大
臣

玄
葉
光
一
郎
閣
下

〇
農
林
水
産
省
告
示
第
千
百
八
十
七
号

食
品
流
通
構
造
改
善
促
進
法
（
平
成
三
年
法
律
第
五
十

九
号
）
第
十
一
条
第
三
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
財
団
法
人

食
品
流
通
構
造
改
善
促
進
機
構
か
ら
住
所
及
び
事
務
所
の

所
在
地
に
つ
い
て
の
変
更
の
届
出
が
あ
っ
た
の
で
、
同
条

第
四
項
の
規
定
に
よ
り
公
示
す
る
。

平
成
二
十
四
年
五
月
二
日

農
林
水
産
大
臣

鹿
野

道
彦

一

住
所

変
更
前

東
京
都
台
東
区
寿
三
丁
目
十
九
番
五
号

変
更
後

東
京
都
千
代
田
区
岩
本
町
三
丁
目
四
番
五
号

二

事
務
所
の
所
在
地

変
更
前

東
京
都
台
東
区
寿
三
丁
目
十
九
番
五
号

変
更
後

東
京
都
千
代
田
区
岩
本
町
三
丁
目
四
番
五
号

〇
農
林
水
産
省
告
示
第
千
百
八
十
八
号

農
林
物
資
の
規
格
化
及
び
品
質
表
示
の
適
正
化
に
関
す

る
法
律
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
七
十
五
号
）
第
十
九

条
の
十
に
お
い
て
準
用
す
る
同
法
第
十
七
条
の
二
第
一
項

の
規
定
に
基
づ
き
、
次
の
と
お
り
登
録
外
国
認
定
機
関
を

登
録
し
た
の
で
、
同
法
第
十
九
条
の
十
に
お
い
て
準
用
す

る
同
法
第
十
七
条
の
二
第
三
項
の
規
定
に
基
づ
き
公
示
す

る
。平

成
二
十
四
年
五
月
二
日

農
林
水
産
大
臣

鹿
野

道
彦

一

登
録
年
月
日
及
び
登
録
番
号

平
成
二
十
四
年
四
月
二
十
日

第
三
十
号

二

登
録
外
国
認
定
機
関
の
名
称
及
び
住
所

テ
ィ
ン
バ
ー
・
プ
ロ
ダ
ク
ツ
・
イ
ン
ス
ペ
ク
シ
ョ
ン

ア
メ
リ
カ
合
衆
国

ジ
ョ
ー
ジ
ア
州

コ
ニ
ヤ
ー
ズ

市

シ
グ
マ
ン
ロ
ー
ド

千
六
百
四
十
一

番
地

三

登
録
外
国
認
定
機
関
が
認
定
を
行
う
農
林
物
資
の
種

類
合
板

四

登
録
外
国
認
定
機
関
が
認
定
を
行
う
区
域
及
び
認
定

を
行
う
登
録
外
国
認
定
機
関
の
事
業
所
の
所
在
地

\

認
定
を
行
う
区
域

外
国

]

認
定
を
行
う
事
業
所
の
所
在
地

ア
メ
リ
カ
合
衆
国

ジ
ョ
ー
ジ
ア
州

コ
ニ
ヤ
ー

ズ
市

シ
グ
マ
ン
ロ
ー
ド

千
六
百
四
十
一

番
地

œ
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