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雇
用
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
と
し
て
の
職
業
能
力
開
発
支
援
の
推
進

ア

人
材
ニ
ー
ズ
を
踏
ま
え
た
計
画
的
な
職
業
訓
練
の
推
進

都
道
府
県
ご
と
に
、
関
係
機
関
（
都
道
府
県
、
都
道
府
県
労
働
局
、
雇
用
支
援
機
構
、
教
育
訓
練
機
関
、

労
使
団
体
、
学
識
経
験
者
、
そ
の
他
の
機
関
を
い
う
。）に
よ
る
協
議
の
場
を
設
定
し
、
都
道
府
県
労
働
局
が

都
道
府
県
と
連
携
し
、
公
共
職
業
訓
練
の
訓
練
計
画
も
考
慮
し
た
上
で
、
求
職
者
支
援
訓
練
に
つ
い
て
、
人

材
ニ
ー
ズ
を
踏
ま
え
た
訓
練
計
画
（
分
野
、
規
模
等
を
含
む
。）を
取
り
ま
と
め
る
。

イ

離
職
者
に
対
す
る
公
共
職
業
訓
練
（
委
託
訓
練
等
に
限
る
。）の
推
進

雇
用
情
勢
の
悪
化
に
伴
い
、
失
業
者
が
増
加
す
る
中
で
、
公
共
職
業
安
定
所
に
お
い
て
は
、
再
就
職
に
必

要
な
知
識
及
び
技
能
を
付
与
す
る
た
め
に
、
積
極
的
か
つ
効
果
的
な
受
講
あ
っ
せ
ん
に
努
め
る
と
と
も
に
、

都
道
府
県
労
働
局
及
び
公
共
職
業
安
定
所
に
お
い
て
は
、
も
の
づ
く
り
分
野
等
を
担
う
人
材
育
成
の
推
進
の

た
め
、
効
果
的
な
訓
練
コ
ー
ス
の
設
定
に
当
た
っ
て
必
要
な
地
域
の
人
材
ニ
ー
ズ
、
訓
練
ニ
ー
ズ
等
に
関
し

て
、
把
握
し
た
情
報
を
提
供
す
る
等
、
雇
用
支
援
機
構
及
び
都
道
府
県
に
対
す
る
協
力
を
積
極
的
に
行
う
。

ま
た
、
訓
練
受
講
希
望
者
に
対
し
、
公
共
職
業
安
定
所
に
お
い
て
職
業
訓
練
関
係
情
報
の
収
集
・
提
供
及

び
キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
を
実
施
し
、
適
性
・
能
力
を
踏
ま
え
た
適
切
な
訓
練
を
受
講
す
る
よ
う

勧
め
、
訓
練
終
了
後
は
、
担
当
者
制
も
含
め
た
き
め
細
か
な
就
職
支
援
を
実
施
す
る
。

ウ

求
職
者
支
援
制
度
に
よ
る
職
業
訓
練
や
給
付
金
の
支
給
等
を
通
じ
た
就
職
支
援
の
推
進

非
正
規
労
働
者
や
長
期
失
業
者
が
増
大
す
る
中
で
、
雇
用
保
険
を
受
給
で
き
な
い
求
職
者
に
対
す
る
セ
ー

フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
と
し
て
平
成
二
十
三
年
十
月
か
ら
開
始
し
た
求
職
者
支
援
制
度
に
よ
り
、
職
業
訓
練
を
受
講

す
る
機
会
を
確
保
す
る
と
と
も
に
、
一
定
の
要
件
を
満
た
す
場
合
、
訓
練
期
間
中
の
生
活
を
支
援
す
る
た
め

の
給
付
金
を
支
給
し
、
公
共
職
業
安
定
所
に
よ
る
一
貫
し
た
就
職
支
援
を
行
う
等
、
求
職
者
の
早
期
の
就
職

を
支
援
す
る
。

エ

ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
制
度
の
推
進

都
道
府
県
労
働
局
は
、地
域
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
運
営
本
部
に
お
い
て
策
定
し
た
地
域
推
進
計
画
に
基
づ
き
、

都
道
府
県
を
始
め
と
し
た
当
該
運
営
本
部
の
構
成
員
や
関
係
機
関
と
の
連
携
の
下
、
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
制
度

の
着
実
な
推
進
を
図
る
。

ま
た
、
公
共
職
業
訓
練
及
び
求
職
者
支
援
訓
練
に
お
い
て
、
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
を
活
用
し
た
キ
ャ
リ
ア
・

コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
及
び
能
力
評
価
を
実
施
し
、
円
滑
な
就
職
の
促
進
を
図
る
。

地
域
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
セ
ン
タ
ー
（
活
動
拠
点
を
含
む
。）及
び
都
道
府
県
労
働
局
に
お
い
て
は
、
雇
用
型

訓
練
の
更
な
る
普
及
促
進
を
図
る
た
め
、
当
該
訓
練
を
活
用
す
る
こ
と
の
メ
リ
ッ
ト
や
助
成
制
度
等
を
積
極

的
に
周
知
す
る
。

ま
た
、
公
共
職
業
安
定
所
に
お
い
て
、
雇
用
型
訓
練
を
活
用
す
る
企
業
か
ら
の
求
人
申
込
み
を
受
理
し
た

場
合
は
、
当
該
求
人
の
充
足
に
向
け
た
取
組
を
積
極
的
に
行
う
。

さ
ら
に
、
公
共
職
業
安
定
所
に
お
い
て
、
職
業
訓
練
を
受
講
し
な
い
求
職
者
に
つ
い
て
も
、
職
業
能
力
形

成
機
会
に
恵
ま
れ
な
か
っ
た
者
を
主
な
対
象
と
し
て
、
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
を
活
用
し
た
キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ

ル
テ
ィ
ン
グ
が
必
要
と
認
め
ら
れ
る
場
合
は
、
可
能
な
範
囲
で
こ
れ
を
実
施
す
る
。

`

職
業
生
涯
を
通
じ
た
キ
ャ
リ
ア
形
成
支
援
の
一
層
の
推
進

ア

企
業
の
職
業
能
力
開
発
へ
の
支
援

企
業
内
で
の
労
働
者
の
キ
ャ
リ
ア
形
成
を
効
果
的
に
促
進
す
る
と
と
も
に
、
国
内
外
に
お
け
る
企
業
活
動

の
活
性
化
に
資
す
る
た
め
、
事
業
主
が
労
働
者
に
対
し
て
職
業
訓
練
を
実
施
す
る
場
合
や
労
働
者
の
自
発
的

な
職
業
能
力
開
発
を
支
援
す
る
場
合
に
、
キ
ャ
リ
ア
形
成
促
進
助
成
金
を
支
給
し
、
必
要
な
経
費
等
の
助
成

を
行
う
。

イ

キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
の
普
及
促
進

労
働
者
の
キ
ャ
リ
ア
形
成
支
援
を
図
る
た
め
、
キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
の
活
用
を
促
進
す
る
。

こ
の
た
め
、
民
間
機
関
が
実
施
す
る
キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
能
力
評
価
試
験
の
う
ち
、
要
件
を
満
た

し
て
い
る
も
の
を
キ
ャ
リ
ア
形
成
促
進
助
成
金
の
支
給
対
象
と
し
て
指
定
す
る
。

ま
た
、
キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
の
指
導
者
養
成
、
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
講
習
の
拡
充
実
施
等
を
図
る

と
と
も
に
、
キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
の
情
報
提
供
体
制
を
整
備
す
る
。

ウ

キ
ャ
リ
ア
教
育
の
推
進

大
学
等
の
キ
ャ
リ
ア
教
育
分
野
で
活
動
す
る
キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
等
を
対
象
に
、
大
学
等
と
連

携
し
て
キ
ャ
リ
ア
形
成
支
援
を
担
う
人
材
を
養
成
す
る
た
め
の
講
習
を
実
施
す
る
。

都
道
府
県
労
働
局
及
び
公
共
職
業
安
定
所
に
お
い
て
は
、
当
該
講
習
の
周
知
・
広
報
を
実
施
し
、
学
生
・

生
徒
等
に
対
す
る
効
果
的
な
支
援
に
努
め
る
。

エ

学
生
用
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
の
活
用
促
進

新
卒
応
援
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
等
に
お
い
て
、
学
生
の
就
職
活
動
等
に
効
果
的
な
様
式
と
し
て
新
た
に
開
発
し

た
学
生
用
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
の
積
極
的
な
周
知
に
努
め
る
ほ
か
、
学
生
用
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
を
必
要
に
応
じ

て
活
用
し
、
大
学
等
の
新
卒
者
・
既
卒
者
の
就
職
を
支
援
す
る
。

イ

パ
ー
ソ
ナ
ル
・
サ
ポ
ー
ト
・
サ
ー
ビ
ス
・
モ
デ
ル
事
業
の
推
進

パ
ー
ソ
ナ
ル
・
サ
ポ
ー
ト
・
サ
ー
ビ
ス
・
モ
デ
ル
事
業
の
対
象
者
の
う
ち
、
就
労
可
能
な
者
に
対
し
て
、

生
活
支
援
と
就
職
支
援
を
一
体
的
に
行
う
た
め
、公
共
職
業
安
定
所
に
就
職
支
援
ナ
ビ
ゲ
ー
タ
ー
を
配
置
し
、

地
方
自
治
体
が
配
置
す
る
パ
ー
ソ
ナ
ル
・
サ
ポ
ー
タ
ー
と
連
携
し
て
、
担
当
者
制
に
よ
る
き
め
細
か
な
職
業

相
談
・
職
業
紹
介
、
各
種
就
職
支
援
制
度
の
周
知
・
助
言
等
を
行
う
。

a

雇
用
促
進
税
制
の
推
進

依
然
と
し
て
厳
し
い
雇
用
情
勢
の
中
、
雇
用
を
機
軸
と
す
る
経
済
成
長
を
推
進
す
る
観
点
か
ら
、
雇
用
の
受

け
皿
と
な
る
成
長
企
業
を
支
援
し
、
雇
用
の
創
出
を
図
っ
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
平
成
二

十
三
年
度
税
制
改
正
に
お
い
て
、
雇
用
を
増
加
さ
せ
る
企
業
に
対
し
、
法
人
税
の
税
額
控
除
等
を
行
う
雇
用
促

進
税
制
が
創
設
さ
れ
た
。

都
道
府
県
労
働
局
及
び
公
共
職
業
安
定
所
に
お
い
て
は
、
引
き
続
き
、
本
制
度
の
周
知
を
行
い
、
法
人
又
は

個
人
事
業
主
の
活
用
促
進
を
図
る
。

三

地
方
自
治
体
や
民
間
事
業
者
等
と
連
携
し
た
重
層
的
な
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
構
築

^

雇
用
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
推
進

ア

雇
用
調
整
助
成
金
を
活
用
し
た
企
業
の
雇
用
維
持
努
力
へ
の
支
援
の
実
施

都
道
府
県
労
働
局
は
、
雇
用
調
整
助
成
金
の
活
用
を
促
し
、
引
き
続
き
労
働
者
の
雇
用
の
維
持
に
取
り
組

む
事
業
主
を
支
援
す
る
。

イ

雇
用
保
険
制
度
に
よ
る
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
確
保

金
融
危
機
後
の
経
済
危
機
以
後
の
雇
用
失
業
情
勢
の
悪
化
に
対
応
す
る
た
め
の
平
成
二
十
三
年
度
ま
で
の

個
別
延
長
給
付
に
係
る
給
付
日
数
の
延
長
等
の
暫
定
措
置
に
つ
い
て
は
、
依
然
と
し
て
厳
し
い
雇
用
失
業
情

勢
に
あ
る
こ
と
等
か
ら
、
当
該
暫
定
措
置
を
二
年
間
延
長
す
る
こ
と
を
盛
り
込
ん
だ
現
下
の
厳
し
い
雇
用
情

勢
に
対
応
し
て
労
働
者
の
生
活
及
び
雇
用
の
安
定
を
図
る
た
め
の
雇
用
保
険
法
及
び
特
別
会
計
に
関
す
る
法

律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
二
十
四
年
法
律
第
九
号
）
が
第
百
八
十
回
通
常
国
会
で
成
立
し
た
と
こ

ろ
で
あ
り
、
引
き
続
き
、
円
滑
に
支
給
す
る
。

ウ

求
職
者
支
援
制
度
に
よ
る
職
業
訓
練
や
給
付
金
の
支
給
等
を
通
じ
た
就
職
支
援
の
推
進

非
正
規
労
働
者
や
長
期
失
業
者
が
増
大
す
る
中
で
、
雇
用
保
険
を
受
給
で
き
な
い
求
職
者
に
対
す
る
セ
ー

フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
と
し
て
平
成
二
十
三
年
十
月
か
ら
開
始
し
た
求
職
者
支
援
制
度
に
よ
り
、
職
業
訓
練
を
受
講

す
る
機
会
を
確
保
す
る
と
と
も
に
、
一
定
の
要
件
を
満
た
す
場
合
、
訓
練
期
間
中
の
生
活
を
支
援
す
る
た
め

の
給
付
金
を
支
給
し
、
公
共
職
業
安
定
所
に
よ
る
一
貫
し
た
就
職
支
援
を
行
う
等
、
求
職
者
の
早
期
の
就
職

を
支
援
す
る
。

_

地
方
自
治
体
と
の
連
携
に
よ
る
雇
用
対
策
の
推
進

ア

「『
福
祉
か
ら
就
労
』
支
援
事
業
」
の
拡
充

生
活
保
護
や
住
宅
手
当
の
受
給
者
等
が
就
労
に
よ
り
自
立
す
る
こ
と
を
促
進
す
る
た
め
、
地
方
自
治
体
と

都
道
府
県
労
働
局
又
は
公
共
職
業
安
定
所
は
、
支
援
の
対
象
者
、
目
標
、
双
方
の
役
割
分
担
等
を
定
め
た
協

定
等
に
基
づ
き
、
相
互
に
緊
密
な
連
携
を
図
り
つ
つ
、
必
要
に
応
じ
て
福
祉
事
務
所
へ
の
出
張
相
談
等
を
積

極
的
に
行
い
、
生
活
保
護
の
受
給
申
請
等
の
段
階
か
ら
就
労
支
援
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、
能
力
開
発
を
通

じ
た
マ
ッ
チ
ン
グ
や
就
労
後
の
職
場
へ
の
定
着
に
向
け
た
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
等
を
重
点
に
行
い
、
就
労
支
援

の
強
化
を
図
る
。
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