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e

東
京
電
力
福
島
第
一
原
発
の
緊
急
作
業
従
事
者
に
対
す
る
健
康
管
理
対
策

東
京
電
力
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
（
以
下
「
東
電
福
島
第
一
原
発
」
と
い
う
。）に
お
い
て
放
射
線
業
務
及

び
各
種
工
事
に
従
事
す
る
労
働
者
の
放
射
線
障
害
を
防
止
す
る
た
め
、
東
京
電
力
及
び
元
方
事
業
者
並
び
に
関

係
事
業
者
に
対
す
る
被
ば
く
管
理
、
健
康
管
理
等
に
関
し
、労
働
基
準
監
督
署
は
必
要
な
監
督
指
導
等
を
行
う
。

ま
た
、
一
定
の
線
量
を
超
え
る
緊
急
作
業
従
事
者
に
対
し
て
は
、
事
業
者
が
「
東
京
電
力
福
島
第
一
原
子
力

発
電
所
に
お
け
る
緊
急
作
業
従
事
者
等
の
健
康
の
保
持
増
進
の
た
め
の
指
針
」（
平
成
二
十
三
年
十
月
十
一
日
付

け
公
示
第
五
号
）
に
基
づ
く
が
ん
検
診
等
を
実
施
す
る
よ
う
指
導
を
行
う
。

さ
ら
に
、
一
定
の
線
量
を
超
え
る
被
ば
く
を
し
た
緊
急
作
業
従
事
者
が
就
業
上
の
不
利
益
な
取
扱
い
を
受
け

る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
事
業
場
に
対
し
、
そ
の
処
遇
、
配
置
等
に
つ
い
て
配
慮
す
る
こ
と
を
指
導
し
て
い
る
こ

と
か
ら
、
必
要
に
応
じ
事
業
場
に
対
す
る
指
導
や
緊
急
作
業
従
事
者
の
就
業
支
援
等
を
行
う
。

f

復
旧
・
復
興
工
事
災
害
防
止
対
策
の
徹
底

東
日
本
大
震
災
の
復
旧
・
復
興
工
事
に
つ
い
て
は
、
現
在
、
被
災
地
に
お
い
て
実
施
さ
れ
て
い
る
建
築
物
等

の
解
体
工
事
に
お
け
る
労
働
災
害
防
止
対
策
を
引
き
続
き
徹
底
す
る
と
と
も
に
、
被
災
地
の
地
方
自
治
体
が
作

成
し
た
復
興
計
画
に
基
づ
き
、
今
後
、
進
展
が
見
込
ま
れ
る
復
興
工
事
に
つ
い
て
は
、
地
方
自
治
体
の
発
注
情

報
を
把
握
し
た
上
で
、
集
団
指
導
、
パ
ト
ロ
ー
ル
、
個
別
指
導
等
を
組
み
合
わ
せ
る
こ
と
に
よ
り
効
果
的
・
効

率
的
な
指
導
を
実
施
す
る
。

ま
た
、
復
旧
・
復
興
工
事
に
は
、
被
災
者
や
他
業
種
の
労
働
者
が
建
設
関
係
業
務
に
お
い
て
新
た
に
就
業
す

る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
た
め
、
新
規
入
職
者
に
対
す
る
安
全
衛
生
教
育
が
確
実
に
行
わ
れ
る
よ
う
徹
底
す
る
。

g

雇
用
保
険
の
広
域
延
長
給
付
の
支
給

被
災
三
県
の
沿
岸
部
及
び
東
電
福
島
第
一
原
発
の
事
故
に
よ
る
警
戒
区
域
・
計
画
的
避
難
区
域
に
つ
い
て

は
、
雇
用
保
険
法
に
規
定
さ
れ
て
い
る
広
域
延
長
給
付
の
要
件
を
満
た
し
た
こ
と
か
ら
、
平
成
二
十
三
年
十
月

一
日
か
ら
平
成
二
十
四
年
九
月
三
十
日
ま
で
の
間
、
当
該
地
域
を
広
域
延
長
給
付
の
対
象
地
域
と
し
て
指
定
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
引
き
続
き
円
滑
に
支
給
す
る
。

i

広
域
延
長
給
付
等
の
受
給
者
及
び
受
給
終
了
者
の
早
期
再
就
職
の
実
現
に
向
け
た
支
援
の
徹
底

東
日
本
大
震
災
か
ら
の
復
興
の
段
階
で
は
、
被
災
者
が
職
に
就
く
こ
と
で
収
入
を
得
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
こ

と
が
重
要
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
公
共
職
業
安
定
所
に
お
い
て
は
、
早
期
再
就
職
の
実
現
に
向
け
た
支
援
を
徹

底
し
、
雇
用
保
険
の
受
給
終
了
前
の
早
期
の
段
階
か
ら
、
求
職
者
に
一
層
の
働
き
か
け
を
行
う
。具
体
的
に
は
、

雇
用
保
険
の
認
定
日
に
集
中
的
に
職
業
相
談
を
実
施
す
る
こ
と
や
担
当
者
制
に
よ
る
き
め
細
か
な
就
職
支
援
を

行
う
ほ
か
、
当
該
認
定
日
以
外
に
も
求
人
情
報
等
を
送
付
す
る
こ
と
に
よ
り
積
極
的
な
就
職
の
働
き
か
け
等
を

行
う
。

ま
た
、
就
職
に
向
け
て
職
業
能
力
や
資
格
が
不
足
し
て
い
る
と
判
断
さ
れ
る
場
合
は
、
求
職
者
支
援
制
度
を

含
め
た
職
業
訓
練
の
受
講
を
積
極
的
に
勧
め
る
ほ
か
、
合
同
就
職
面
接
会
や
就
職
支
援
セ
ミ
ナ
ー
等
を
積
極
的

に
実
施
す
る
。

さ
ら
に
、
被
災
者
の
心
理
状
況
を
踏
ま
え
、
臨
床
心
理
士
等
の
専
門
家
に
よ
る
心
の
健
康
相
談
の
機
会
を
充

実
す
る
。
ま
た
、
母
子
家
庭
の
母
等
に
対
し
て
は
、
担
当
者
制
に
よ
る
特
に
き
め
細
か
な
就
職
支
援
を
実
施
す

る
。そ

の
他
、
未
就
職
の
ま
ま
雇
用
保
険
の
受
給
を
終
了
し
た
被
災
者
に
対
し
て
は
、
公
共
職
業
安
定
所
か
ら
定

期
的
に
連
絡
し
、
就
職
状
況
を
把
握
す
る
と
と
も
に
、
就
職
が
決
定
し
て
い
な
い
者
に
つ
い
て
は
、
電
子
メ
ー

ル
等
に
よ
る
求
人
情
報
の
提
供
や
公
共
職
業
安
定
所
で
の
就
職
支
援
を
積
極
的
に
活
用
す
る
よ
う
働
き
か
け
る

等
、
そ
れ
ぞ
れ
の
状
況
に
応
じ
た
き
め
細
か
な
支
援
を
継
続
的
に
行
う
。

二

地
方
自
治
体
等
と
連
携
し
た
雇
用
施
策
の
実
施

地
域
主
権
改
革
に
つ
い
て
は
、
出
先
機
関
に
関
す
る
「
ア
ク
シ
ョ
ン
・
プ
ラ
ン
」（
平
成
二
十
二
年
十
二
月
二
十

八
日
閣
議
決
定
）
に
お
い
て
、
公
共
職
業
安
定
所
は
、「
希
望
す
る
地
方
自
治
体
に
お
い
て
、
国
が
行
う
無
料
職

業
紹
介
、
雇
用
保
険
の
認
定
・
給
付
等
の
事
務
と
地
方
が
行
う
無
料
職
業
紹
介
、
職
業
能
力
開
発
、
公
営
住
宅
、

福
祉
等
に
関
す
る
相
談
業
務
等
が
、
地
方
自
治
体
の
主
導
の
下
、運
営
協
議
会
の
設
置
等
に
よ
り
一
体
的
に
実
施
」

す
る
こ
と
と
さ
れ
た
。

都
道
府
県
労
働
局
は
、
こ
の
一
体
的
実
施
に
つ
い
て
、
利
用
者
の
様
々
な
ニ
ー
ズ
に
き
め
細
か
く
応
え
ら
れ
る

よ
う
、
公
共
職
業
安
定
所
の
全
国
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
活
用
し
つ
つ
、
地
方
自
治
体
と
と
も
に
施
策
の
効
果
的
な
実

施
を
図
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

そ
の
際
に
は
、
国
が
保
有
す
る
求
人
情
報
や
求
職
者
情
報
等
を
地
方
自
治
体
に
提
供
す
る
よ
う
地
方
自
治
体
か

ら
提
案
を
受
け
た
場
合
等
に
つ
い
て
も
、
個
人
情
報
保
護
等
に
留
意
し
つ
つ
、
対
応
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

ま
た
、
こ
れ
ま
で
展
開
さ
れ
て
い
た
地
方
自
治
体
と
の
連
携
事
業
に
つ
い
て
も
、「
ア
ク
シ
ョ
ン
・
プ
ラ
ン
」
の

趣
旨
を
踏
ま
え
、
一
層
の
連
携
・
協
力
関
係
を
築
き
、
効
果
的
な
実
施
を
図
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
具
体
的
に

は
、
次
の
^

か
ら
a

ま
で
の
と
お
り
で
あ
る
。

^

労
働
分
野
に
お
け
る
国
と
地
方
自
治
体
と
の
連
携
窓
口

平
成
二
十
三
年
度
に
引
き
続
き
、
雇
用
対
策
連
絡
調
整
会
議
の
開
催
、
都
道
府
県
労
働
局
職
業
安
定
部
長
を

連
絡
責
任
者
と
す
る
地
方
自
治
体
と
の
連
絡
窓
口
の
活
用
等
に
よ
り
、
地
方
自
治
体
が
実
施
す
る
産
業
施
策
、

福
祉
施
策
、
教
育
施
策
等
と
の
緊
密
な
連
携
を
図
り
、
地
域
の
雇
用
情
勢
等
に
係
る
情
報
の
共
有
に
努
め
る
と

と
も
に
、
相
互
の
連
携
基
盤
を
一
層
強
化
し
、
効
果
的
な
施
策
の
実
施
を
図
る
。

_

市
町
村
連
携
型
ふ
る
さ
と
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
に
お
け
る
地
方
自
治
体
と
連
携
し
た
職
業
相
談
・
職
業
紹
介

国
と
市
町
村
と
が
連
携
し
設
置
し
て
い
る
市
町
村
の
庁
舎
等
を
活
用
し
た
市
町
村
連
携
型
ふ
る
さ
と
ハ
ロ
ー

ワ
ー
ク
に
お
い
て
、
求
人
検
索
端
末
装
置
に
よ
る
求
人
情
報
の
提
供
や
職
業
相
談
・
職
業
紹
介
等
を
行
う
。

`

地
方
自
治
体
等
の
雇
用
関
連
情
報
の
提
供

公
共
職
業
安
定
所
等
の
雇
用
関
連
情
報
コ
ー
ナ
ー
に
お
い
て
、
地
方
自
治
体
等
の
実
施
す
る
助
成
金
等
の
雇

用
関
連
情
報
を
収
集
し
、
利
用
者
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
情
報
提
供
を
行
う
。

a

地
方
自
治
体
と
連
携
し
た
積
極
的
な
広
報
活
動

広
報
活
動
は
、
国
民
全
体
の
労
働
行
政
に
対
す
る
理
解
と
信
頼
を
高
め
る
と
と
も
に
、
各
種
施
策
・
制
度
の

効
果
的
な
周
知
を
行
い
、
そ
の
施
策
目
標
を
実
現
す
る
観
点
か
ら
も
重
要
な
課
題
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
パ

ン
フ
レ
ッ
ト
等
の
広
報
媒
体
を
、
都
道
府
県
労
働
局
等
の
庁
舎
の
み
な
ら
ず
、
地
方
自
治
体
等
関
係
機
関
を
通

じ
、
広
く
頒
布
す
る
よ
う
努
め
る
。

c

労
働
者
の
労
働
条
件
の
確
保
等

東
日
本
大
震
災
の
影
響
や
そ
れ
に
伴
う
電
力
不
足
対
策
の
た
め
に
解
雇
や
労
働
条
件
を
見
直
そ
う
と
す
る
場

合
に
、
当
該
企
業
の
労
使
か
ら
の
相
談
等
が
あ
っ
た
場
合
は
、
労
働
基
準
監
督
署
は
き
め
細
か
に
対
応
す
る
。

d

除
染
等
業
務
従
事
者
の
放
射
線
障
害
防
止
対
策
の
徹
底

東
日
本
大
震
災
に
よ
り
生
じ
た
放
射
性
物
質
に
よ
り
汚
染
さ
れ
た
土
壌
等
を
除
染
す
る
た
め
の
業
務
等
に
係

る
電
離
放
射
線
障
害
防
止
規
則
（
平
成
二
十
三
年
厚
生
労
働
省
令
第
百
五
十
二
号
。
以
下
「
除
染
電
離
則
」
と

い
う
。）第
二
条
第
八
項
に
規
定
す
る
除
染
等
業
務
（
以
下
「
除
染
等
業
務
」
と
い
う
。）に
従
事
す
る
労
働
者
の

放
射
線
障
害
を
防
止
す
る
た
め
、
平
成
二
十
四
年
一
月
一
日
か
ら
施
行
さ
れ
た
除
染
電
離
則
及
び
「
除
染
等
業

務
に
従
事
す
る
労
働
者
の
放
射
線
障
害
防
止
の
た
め
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」（
平
成
二
十
三
年
十
二
月
二
十
二
日
付

け
基
発
千
二
百
二
十
二
第
六
号
。
以
下
「
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
と
い
う
。）に
基
づ
く
措
置
等
が
適
切
に
実
施
さ
れ

る
よ
う
、
労
働
基
準
監
督
署
等
は
除
染
等
業
務
を
行
う
事
業
者
に
対
す
る
監
督
指
導
等
を
徹
底
す
る
。
な
お
、

除
染
等
業
務
を
行
う
事
業
者
に
対
す
る
監
督
指
導
等
に
当
た
っ
て
は
、
当
該
除
染
等
業
務
の
発
注
者
で
あ
る
地

方
自
治
体
等
と
の
連
携
を
図
る
。

ま
た
、
今
後
の
除
染
作
業
の
進
展
、
避
難
区
域
の
縮
小
に
伴
い
、
避
難
区
域
内
に
お
け
る
生
活
イ
ン
フ
ラ
の

復
旧
工
事
等
も
活
発
化
す
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
が
、
土
壌
の
掘
削
等
、
除
染
電
離
則
第
五
条
第
一
項
に
規
定

す
る
除
染
等
作
業
と
同
様
の
被
ば
く
が
予
想
さ
れ
る
作
業
を
含
む
工
事
等
を
実
施
す
る
事
業
者
に
対
し
、
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
に
規
定
さ
れ
て
い
る
事
項
の
う
ち
、
被
ば
く
線
量
管
理
、
汚
染
拡
大
防
止
、
内
部
被
ば
く
防
止
の
た

め
の
措
置
、
労
働
者
に
対
す
る
教
育
等
の
う
ち
、
必
要
な
事
項
を
実
施
す
る
よ
う
労
働
基
準
監
督
署
等
は
指
導

等
を
行
う
。
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