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被
災
地
の
本
格
的
な
雇
用
復
興
の
た
め
の
産
業
施
策
と
一
体
と
な
っ
た
雇
用
機
会
創
出
へ
の
支
援（「
被
災
地

雇
用
復
興
総
合
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
の
推
進
）

東
日
本
大
震
災
の
被
災
地
（
青
森
県
、
岩
手
県
、
宮
城
県
、
福
島
県
、
茨
城
県
、
栃
木
県
、
千
葉
県
、
新
潟

県
及
び
長
野
県
内
に
お
け
る
災
害
救
助
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
十
八
号
）
の
適
用
地
域
（
以
下
「
被
災

地
」
と
い
う
。））
で
の
本
格
的
な
安
定
雇
用
を
創
出
す
る
た
め
、
事
業
の
再
建
及
び
高
度
化
、
新
規
立
地
等
の

支
援
等
の
産
業
振
興
と
雇
用
対
策
の
一
体
的
支
援
と
し
て
、
関
係
自
治
体
、
関
係
団
体
等
の
連
携
の
下
、「
被
災

地
雇
用
復
興
総
合
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
を
創
設
し
、
雇
用
創
出
基
金
事
業
を
拡
充
し
て
、
重
点
分
野
雇
用
創
造
事
業

の
雇
用
復
興
推
進
事
業
と
し
て
、
次
の
ア
及
び
イ
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
事
業
復
興
型
雇
用
創
出
事
業
及

び
生
涯
現
役
・
全
員
参
加
・
世
代
継
承
型
雇
用
創
出
事
業
を
推
進
す
る
。

ま
た
、「『
日
本
は
ひ
と
つ
』
し
ご
と
協
議
会
」
等
を
通
じ
て
関
係
自
治
体
、
関
係
団
体
等
と
の
連
携
を
図
る

こ
と
で
、
産
業
政
策
及
び
事
業
復
興
型
雇
用
創
出
事
業
の
利
用
に
よ
り
雇
用
増
が
期
待
さ
れ
る
事
業
所
等
に
対

し
、
公
共
職
業
安
定
所
へ
の
求
人
の
提
出
を
求
め
る
ほ
か
、
公
共
職
業
安
定
所
は
、
当
該
事
業
所
に
対
し
て
積

極
的
に
求
人
開
拓
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、
適
切
な
人
材
の
紹
介
に
努
め
る
。

ア

事
業
復
興
型
雇
用
創
出
事
業
の
推
進

将
来
的
に
被
災
地
の
雇
用
創
出
の
中
核
と
な
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
事
業
に
お
い
て
、
被
災
者
を
雇
用
す

る
場
合
に
、
産
業
政
策
と
一
体
と
な
っ
て
雇
用
面
か
ら
の
支
援
を
行
う
。

イ

生
涯
現
役
・
全
員
参
加
・
世
代
継
承
型
雇
用
創
出
事
業
の
推
進

高
齢
者
か
ら
若
者
へ
の
技
能
伝
承
、
女
性
や
障
害
者
等
の
活
用
、
地
域
に
根
ざ
し
た
働
き
方
等
、
雇
用
面

で
の
モ
デ
ル
と
な
る
事
業
で
あ
っ
て
、
将
来
的
に
自
ら
の
雇
用
創
出
が
期
待
さ
れ
る
も
の
を
都
道
府
県
又
は

市
町
村
が
民
間
企
業
や
非
営
利
活
動
法
人
等
に
委
託
し
て
実
施
す
る
。

`

東
日
本
大
震
災
や
円
高
の
影
響
に
よ
る
失
業
者
の
雇
用
機
会
創
出
へ
の
支
援

被
災
者
の
雇
用
機
会
を
創
出
す
る
震
災
対
応
事
業
を
震
災
等
緊
急
雇
用
対
応
事
業
と
し
て
拡
充
し
て
お
り
、

被
災
者
を
含
め
た
東
日
本
大
震
災
及
び
円
高
の
影
響
に
よ
る
失
業
者
の
雇
用
の
場
を
確
保
す
る
た
め
、
都
道
府

県
又
は
市
町
村
に
よ
る
直
接
雇
用
又
は
民
間
企
業
や
非
営
利
活
動
法
人
等
へ
の
委
託
に
よ
り
雇
用
を
創
出
す
る

た
め
の
事
業
を
実
施
す
る
。

a

東
日
本
大
震
災
や
円
高
の
影
響
を
受
け
た
者
へ
の
就
職
支
援

東
日
本
大
震
災
や
円
高
の
影
響
を
受
け
た
者
へ
の
就
職
支
援
は
、
次
の
ア
か
ら
カ
ま
で
に
定
め
る
と
こ
ろ
に

よ
り
実
施
す
る
。

ア

雇
用
調
整
助
成
金
等
に
よ
る
支
援

都
道
府
県
労
働
局
は
、
雇
用
調
整
助
成
金
の
活
用
を
促
し
、
円
高
の
影
響
を
受
け
た
事
業
主
の
雇
用
維
持

努
力
を
積
極
的
に
支
援
す
る
。

ま
た
、被
災
離
職
者
等
を
雇
い
入
れ
る
事
業
主
に
対
し
て
助
成
す
る
被
災
者
雇
用
開
発
助
成
金
に
つ
い
て
、

平
成
二
十
三
年
度
第
三
次
補
正
予
算
に
よ
り
、
一
年
以
上
継
続
雇
用
し
た
本
助
成
金
の
対
象
者
が
十
人
以
上

と
な
っ
た
場
合
に
助
成
金
の
上
乗
せ
を
行
う
拡
充
を
行
っ
た
こ
と
か
ら
、
当
該
助
成
金
の
活
用
を
促
し
、
被

災
者
雇
用
の
更
な
る
促
進
を
図
る
。

イ

新
卒
者
等
の
就
職
支
援

東
日
本
大
震
災
や
円
高
の
影
響
を
受
け
た
新
卒
者
等
の
就
職
支
援
の
た
め
、
ジ
ョ
ブ
サ
ポ
ー
タ
ー
に
よ
る

き
め
細
か
な
職
業
相
談
・
職
業
紹
介
を
行
う
と
と
も
に
、
卒
業
後
三
年
以
内
の
被
災
既
卒
者
を
雇
用
し
た
事

業
主
に
対
し
て
奨
励
金
を
支
給
す
る
。

ま
た
、
被
災
三
県
の
労
働
局
に
お
い
て
、
就
職
面
接
の
機
会
を
継
続
的
に
提
供
す
る
た
め
に
、
被
災
新
卒

者
を
対
象
と
し
た
就
職
面
接
会
を
開
催
す
る
と
と
も
に
、
被
災
三
県
以
外
の
労
働
局
に
お
い
て
も
、
被
災
新

卒
者
を
対
象
と
し
た
就
職
面
接
会
を
開
催
す
る
。

さ
ら
に
、
被
災
新
卒
者
が
首
都
圏
で
就
職
活
動
を
行
う
際
に
、
独
立
行
政
法
人
労
働
政
策
研
究
・
研
修
機

構
労
働
大
学
校
の
宿
泊
施
設
及
び
独
立
行
政
法
人
国
立
青
少
年
教
育
振
興
機
構
国
立
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
記
念
青

少
年
総
合
セ
ン
タ
ー
の
宿
泊
施
設
を
無
料
で
提
供
す
る
支
援
を
引
き
続
き
実
施
す
る
。

ウ

障
害
者
の
就
職
支
援

被
災
地
域
の
障
害
者
に
対
し
て
は
、引
き
続
き
、公
共
職
業
安
定
所
と
障
害
者
就
業
・
生
活
支
援
セ
ン
タ
ー

や
地
域
障
害
者
職
業
セ
ン
タ
ー
等
の
関
係
機
関
と
が
連
携
し
、
き
め
細
か
な
就
職
支
援
を
実
施
す
る
。

ま
た
、
正
規
雇
用
奨
励
金
を
拡
充
し
た
被
災
地
で
の
実
習
型
雇
用
支
援
事
業
の
活
用
を
促
し
、
被
災
地
に

お
い
て
障
害
者
の
常
用
雇
用
の
促
進
を
図
る
。

さ
ら
に
、
被
災
三
県
の
障
害
者
就
業
・
生
活
支
援
セ
ン
タ
ー
に
お
け
る
就
業
支
援
体
制
の
充
実
を
図
る
と

と
も
に
、
障
害
者
の
職
場
適
応
が
容
易
に
な
る
よ
う
、
被
災
三
県
の
地
域
障
害
者
職
業
セ
ン
タ
ー
に
お
け
る

職
場
適
応
援
助
者
（
以
下
「
ジ
ョ
ブ
コ
ー
チ
」
と
い
う
。）に
よ
る
支
援
や
職
場
準
備
訓
練
の
充
実
を
図
る
。

エ

長
期
失
業
者
の
就
職
支
援

被
災
三
県
等
で
の
離
職
後
一
年
以
上
の
長
期
失
業
者
等
の
求
職
者
に
対
し
て
、
民
間
職
業
紹
介
事
業
者
へ

の
委
託
に
よ
る
キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
、
就
職
セ
ミ
ナ
ー
、
職
業
紹
介
や
職
場
定
着
支
援
等
の
就

職
支
援
を
総
合
的
に
実
施
す
る
。

オ

農
林
漁
業
者
の
就
労
支
援

Ê

農
漁
業
者
雇
用
支
援
事
業
の
推
進

被
災
三
県
の
農
業
法
人
・
漁
業
経
営
体
等
が
農
漁
業
者
で
あ
っ
た
中
高
年
齢
者
を
雇
用
し
、
当
該
事
業

で
実
施
す
る
農
漁
業
者
雇
用
支
援
講
習
を
受
講
さ
せ
た
場
合
、
当
該
講
習
に
係
る
費
用
及
び
賃
金
相
当
分

を
支
給
し
、
就
労
支
援
を
強
化
す
る
。

Ë

農
林
業
等
就
職
促
進
支
援
事
業
の
推
進

青
森
県
、
岩
手
県
、
宮
城
県
、
福
島
県
、
茨
城
県
及
び
被
災
者
多
数
受
入
地
（
多
く
の
被
災
者
を
受
け

入
れ
た
地
域
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）の
公
共
職
業
安
定
所
の
農
林
漁
業
就
職
支
援
コ
ー
ナ
ー
の
体
制
を
強

化
す
る
と
と
も
に
、
被
災
者
多
数
受
入
地
に
お
い
て
関
係
機
関
と
連
携
し
た
合
同
企
業
面
接
会
を
積
極
的

に
開
催
し
、
当
該
県
及
び
被
災
者
多
数
受
入
地
の
農
林
漁
業
求
職
者
の
就
業
機
会
の
確
保
を
図
る
。

カ

被
災
三
県
の
復
興
の
た
め
の
工
事
に
従
事
す
る
建
設
労
働
者
の
教
育
訓
練
及
び
雇
用
改
善

被
災
三
県
の
中
小
建
設
事
業
主
が
行
う
建
設
教
育
訓
練
や
雇
用
管
理
改
善
の
取
組
に
対
し
て
支
援
す
る
建

設
雇
用
改
善
助
成
金
に
つ
い
て
、
助
成
率
の
拡
充
等
を
行
う
と
と
も
に
、
合
宿
形
式
に
よ
る
失
業
者
向
け
の

短
期
集
中
訓
練
に
対
す
る
支
援
を
行
い
、
被
災
三
県
に
お
け
る
建
設
労
働
者
の
教
育
訓
練
及
び
雇
用
改
善
を

図
る
。

b

職
業
訓
練
の
推
進
等

ア

公
的
職
業
訓
練
の
推
進

成
長
分
野
を
中
心
に
、
民
間
教
育
訓
練
機
関
等
を
活
用
し
た
実
践
的
な
公
共
職
業
訓
練
及
び
職
業
訓
練
の

実
施
等
に
よ
る
特
定
求
職
者
の
就
職
の
支
援
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
三
年
法
律
第
四
十
七
号
）
第
四
条

第
一
項
の
規
定
に
よ
り
厚
生
労
働
大
臣
の
認
定
を
受
け
た
職
業
訓
練
（
以
下「
求
職
者
支
援
訓
練
」と
い
う
。）

の
受
講
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
訓
練
修
了
者
へ
の
就
職
支
援
を
強
化
す
る
。

イ

キ
ャ
リ
ア
形
成
促
進
助
成
金
の
拡
充

被
災
地
の
復
興
や
、
東
日
本
大
震
災
等
の
影
響
を
踏
ま
え
た
新
た
な
事
業
展
開
に
必
要
な
人
材
の
育
成
を

推
進
す
る
た
め
、
訓
練
経
費
や
訓
練
中
の
賃
金
へ
の
助
成
率
引
上
げ
等
の
特
例
を
設
け
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

り
、
引
き
続
き
被
災
地
等
に
お
け
る
人
材
育
成
を
推
進
す
る
。

ウ

成
長
分
野
等
人
材
育
成
支
援
事
業
の
拡
充

成
長
分
野
等
人
材
育
成
支
援
事
業
を
平
成
二
十
三
年
十
月
か
ら
拡
充
し
、
成
長
分
野
等
の
事
業
主
が
、
成

長
分
野
等
以
外
の
産
業
か
ら
労
働
者
を
移
籍
に
よ
り
受
け
入
れ
、
必
要
な
職
業
訓
練
を
行
う
場
合
に
、
Ｏ
Ｊ

Ｔ
（
労
働
者
に
仕
事
を
さ
せ
な
が
ら
行
う
訓
練
を
い
う
。）も
含
め
助
成
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
こ

れ
に
よ
り
、
円
高
の
影
響
を
受
け
た
労
働
者
の
雇
用
の
確
保
を
図
る
。

ま
た
、
自
県
以
外
の
大
学
院
等
で
の
先
進
的
又
は
高
度
な
教
育
訓
練
に
よ
り
、
地
域
の
産
業
の
高
度
化
や

新
産
業
創
出
を
担
う
中
核
人
材
を
育
成
す
る
被
災
三
県
の
中
小
企
業
事
業
主
に
対
し
て
、
授
業
料
及
び
住
居

費
等
の
助
成
を
行
う
特
例
を
実
施
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
引
き
続
き
被
災
三
県
に
お
け
る
人
材
育
成
を

推
進
す
る
。
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