
四

１

中
小
企
業
の
新
た
な
事
業
活
動
の
促
進
に
関
す
る

法
律
（
平
成
十
一
年
法
律
第
十
八
号
。
以
下
「
中
小

企
業
新
事
業
活
動
促
進
法
」
と
い
う
。）の
規
定
に
基

づ
き
経
営
革
新
計
画
の
承
認
を
受
け
た
者

中
小
企
業
の
新
た
な
事
業
活
動
を
促
進
す

る
た
め
、
中
小
企
業
の
経
営
革
新
、
異
分

野
の
中
小
企
業
が
連
携
し
て
行
う
新
事
業

分
野
の
開
拓
等
を
支
援
す
る
こ
と

２

中
小
企
業
新
事
業
活
動
促
進
法
に
基
づ
く
中
小
企

業
の
新
た
な
事
業
活
動
の
促
進
に
関
す
る
基
本
方
針

に
定
め
る
新
事
業
活
動
を
行
う
者
で
あ
っ
て
、
経
営

の
向
上
が
認
め
ら
れ
る
者
と
し
て
一
定
以
上
の
付
加

価
値
額
の
伸
び
が
見
込
ま
れ
る
者

３

中
小
企
業
新
事
業
活
動
促
進
法
に
基
づ
く
異
分
野

連
携
新
事
業
分
野
開
拓
計
画
（
中
小
企
業
者
と
農
林

漁
業
者
と
の
連
携
に
よ
る
事
業
活
動
の
促
進
に
関
す

る
法
律
（
平
成
二
十
年
法
律
第
三
十
八
号
）
に
基
づ

く
農
商
工
等
連
携
事
業
計
画
を
含
む
。）の
認
定
を
受

け
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
係
る
契
約
関
係
に
よ
る
責
任

主
体
が
確
立
さ
れ
た
連
携
体
を
構
成
す
る
者

４

中
小
企
業
に
よ
る
地
域
産
業
資
源
を
活
用
し
た
事

業
活
動
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
九
年
法
律

第
三
十
九
号
）
に
基
づ
く
地
域
産
業
資
源
活
用
事
業

計
画
の
認
定
を
受
け
た
者

５

上
記
１
〜
４
に
該
当
し
な
い
者
で
あ
っ
て
、
新
た

に
経
営
多
角
化
又
は
事
業
転
換
を
図
る
者

五

１

卸
売
業
、
小
売
業
、
飲
食
サ
ー
ビ
ス
業
及
び
サ
ー

ビ
ス
業
の
い
ず
れ
か
の
事
業
を
営
む
者
又
は
こ
れ
ら

の
者
を
構
成
員
と
す
る
事
業
協
同
組
合
等

中
小
商
業
者
・
サ
ー
ビ
ス
業
者
等
の
経
営

の
近
代
化
及
び
流
通
機
構
の
合
理
化
並
び

に
中
小
企
業
者
の
も
の
づ
く
り
基
盤
技
術

の
高
度
化
を
促
進
す
る
こ
と

２

中
小
小
売
商
業
振
興
法
（
昭
和
四
十
八
年
法
律
第

百
一
号
）
に
基
づ
く
商
店
街
整
備
等
支
援
計
画
の
認

定
を
受
け
た
者
及
び
中
心
市
街
地
の
活
性
化
に
関
す

る
法
律
（
平
成
十
年
法
律
第
九
十
二
号
）
に
基
づ
く

特
定
民
間
中
心
市
街
地
活
性
化
事
業
計
画
の
認
定
を

受
け
た
者

３

中
小
企
業
の
も
の
づ
く
り
基
盤
技
術
の
高
度
化
に

関
す
る
法
律
（
平
成
十
八
年
法
律
第
三
十
三
号
）
に

基
づ
き
、
経
済
産
業
大
臣
か
ら
特
定
研
究
開
発
等
計

画
の
認
定
を
受
け
た
者

４

中
小
企
業
の
も
の
づ
く
り
基
盤
技
術
の
高
度
化
に

関
す
る
法
律
に
規
定
す
る
特
定
も
の
づ
く
り
基
盤
技

術
を
活
用
し
た
新
製
品
・
新
技
術
の
開
発
及
び
当
該

開
発
の
成
果
に
係
る
販
路
開
拓
等
に
取
り
組
む
者

六

情
報
技
術
の
普
及
及
び
変
化
に
関
連
し
た
事
業
環
境
の

変
化
に
対
応
す
る
た
め
の
情
報
化
投
資
を
行
う
者

中
小
企
業
に
お
け
る
情
報
技
術
の
普
及
及

び
変
化
に
関
連
し
た
事
業
環
境
の
変
化
に

対
応
す
る
た
め
の
情
報
技
術
の
活
用
の
促

進
を
図
る
こ
と

七

経
済
の
構
造
的
変
化
に
適
応
す
る
た
め
に
海
外
展
開
を

行
う
者

経
済
の
構
造
的
変
化
に
適
応
す
る
た
め
に

中
小
企
業
が
行
う
海
外
の
地
域
に
お
け
る

事
業
の
開
始
等
を
支
援
す
る
こ
と

八

１

過
疎
地
域
自
立
促
進
特
別
措
置
法
（
平
成
十
二
年

法
律
第
十
五
号
。
以
下
「
過
疎
法
」
と
い
う
。）に
定

め
る
過
疎
地
域
に
お
い
て
雇
用
創
出
効
果
が
見
込
ま

れ
る
設
備
を
取
得
す
る
者

地
域
に
お
け
る
中
小
企
業
者
の
企
業
立
地

等
の
促
進
、
立
地
条
件
の
改
善
、
共
同
化

の
促
進
及
び
地
方
公
共
団
体
と
の
連
携
等

に
よ
り
、
当
該
地
域
経
済
の
活
性
化
を
図

る
こ
と
並
び
に
地
域
に
お
け
る
産
業
振
興

を
通
じ
、
当
該
地
域
の
雇
用
の
促
進
等
を

図
る
こ
と

２

半
島
振
興
法
（
昭
和
六
十
年
法
律
第
六
十
三
号
）

に
定
め
る
半
島
振
興
対
策
実
施
地
域
に
お
い
て
雇
用

創
出
効
果
が
見
込
ま
れ
る
設
備
を
取
得
す
る
者

３

離
島
振
興
法（
昭
和
二
十
八
年
法
律
第
七
十
二
号
）

に
定
め
る
離
島
振
興
対
策
実
施
地
域
に
お
い
て
雇
用

創
出
効
果
が
見
込
ま
れ
る
設
備
を
取
得
す
る
者

８

過
疎
法
に
定
め
る
過
疎
地
域
を
市
町
村
数
で
百
分

の
三
十
以
上
含
む
広
域
市
町
村
圏
内
の
非
過
疎
市
町

村
、
又
は
、
過
疎
地
域
に
隣
接
し
て
い
る
非
過
疎
市

町
村
に
お
い
て
雇
用
創
出
効
果
が
見
込
ま
れ
る
設
備

を
取
得
す
る
者

９

農
村
地
域
工
業
等
導
入
促
進
法
（
昭
和
四
十
六
年

法
律
第
百
十
二
号
）
に
基
づ
く
工
業
等
導
入
地
区
に

お
い
て
雇
用
創
出
効
果
が
見
込
ま
れ
る
設
備
を
取
得

す
る
者

10

１
〜
９
以
外
の
地
域
に
お
い
て
雇
用
創
出
効
果
が

見
込
ま
れ
る
設
備
を
取
得
す
る
者

11

新
た
に
雇
用
を
行
う
者
又
は
雇
用
調
整
助
成
金
等

に
係
る
実
施
計
画
の
届
出
が
受
理
さ
れ
た
者

12

国
又
は
地
方
公
共
団
体
に
よ
っ
て
造
成
さ
れ
た
工

業
等
団
地
に
立
地
す
る
者

13

企
業
立
地
の
促
進
等
に
よ
る
地
域
に
お
け
る
産
業

集
積
の
形
成
及
び
活
性
化
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十

九
年
法
律
第
四
十
号
）
に
基
づ
く
基
本
計
画
で
定
め

ら
れ
た
集
積
区
域
に
お
い
て
、
企
業
立
地
計
画
又
は

事
業
高
度
化
計
画
の
承
認
を
受
け
た
者
並
び
に
指
定

集
積
業
種
に
属
す
る
事
業
を
行
う
者
及
び
行
お
う
と

す
る
者

14

社
会
性
及
び
収
益
性
の
要
件
を
満
た
す
事
業
計
画

を
策
定
し
、
そ
の
事
業
計
画
に
基
づ
き
、
社
会
に
貢

献
す
る
事
業
を
行
う
者

15

地
方
公
共
団
体
が
推
進
す
る
施
策
に
基
づ
き
地
域

活
性
化
に
取
り
組
み
、
か
つ
、
地
域
活
性
化
に
資
す

る
も
の
と
し
て
地
方
公
共
団
体
が
認
め
る
事
業
を
行

う
者

九

「
中
小
企
業
の
会
計
に
関
す
る
基
本
要
領
」
又
は
「
中

小
企
業
の
会
計
に
関
す
る
指
針
」
を
適
用
す
る
又
は
適

用
予
定
の
者

中
小
企
業
が
「
中
小
企
業
の
会
計
に
関
す

る
基
本
要
領
」
又
は
「
中
小
企
業
の
会
計

に
関
す
る
指
針
」
に
従
っ
た
会
計
処
理
を

行
う
こ
と
に
よ
り
、
そ
の
中
小
企
業
の
自

社
の
経
営
状
況
の
的
確
な
把
握
及
び
金
融

機
関
そ
の
他
の
利
害
関
係
者
に
対
す
る
正

確
な
自
社
の
財
務
情
報
や
経
営
状
況
の
説

明
を
可
能
と
し
、
も
っ
て
中
小
企
業
の
経

営
力
や
資
金
調
達
力
の
強
化
を
支
援
す
る

こ
と

４

奄
美
群
島
振
興
開
発
特
別
措
置
法
（
昭
和
二
十
九

年
法
律
第
百
八
十
九
号
）
に
定
め
る
奄
美
群
島
に
お

い
て
雇
用
創
出
効
果
が
見
込
ま
れ
る
設
備
を
取
得
す

る
者

５

小
笠
原
諸
島
振
興
開
発
特
別
措
置
法
（
昭
和
四
十

四
年
法
律
第
七
十
九
号
）
に
定
め
る
小
笠
原
諸
島
に

お
い
て
雇
用
創
出
効
果
が
見
込
ま
れ
る
設
備
を
取
得

す
る
者

６

山
村
振
興
法
（
昭
和
四
十
年
法
律
第
六
十
四
号
）

に
定
め
る
振
興
山
村
に
お
い
て
雇
用
創
出
効
果
が
見

込
ま
れ
る
設
備
を
取
得
す
る
者

７

豪
雪
地
帯
対
策
特
別
措
置
法
（
昭
和
三
十
七
年
法

律
第
七
十
三
号
）
に
定
め
る
特
別
豪
雪
地
帯
に
お
い

て
雇
用
創
出
効
果
が
見
込
ま
れ
る
設
備
を
取
得
す
る

者
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