
通
常
砂
防
事
業
の
う
ち
、
高
さ
が
お
お
む
ね
十
メ
ー
ト
ル
以
下
の
堰
堤
を
整
備
す
る
事

業
（
近
年
、
土
砂
災
害
が
発
生
し
た
地
区
に
お
け
る
事
業
を
除
く
。）

火
山
噴
火
警
戒
避
難
対
策
事
業

急
傾
斜
地
崩
壊
対
策
事
業
の
う
ち
、
高
さ
が
お
お
む
ね
三
十
メ
ー
ト
ル
未
満
の
斜
面
に

お
い
て
実
施
す
る
事
業

総
合
流
域
防
災
事
業
の
う
ち
、
沖
縄
県
が
実
施
す
る
も
の

統
合
河
川
環
境
整
備
事
業
の
う
ち
、
沖
縄
県
が
実
施
す
る
も
の

下
水
道
関
連
特
定
治
水
施
設
整
備
事
業
及
び
住
宅
宅
地
基
盤
特
定
治
水
施
設
等
整
備
事

業
の
う
ち
、
右
記
に
該
当
す
る
事
業

高
潮
対
策
事
業
及
び
侵
食
対
策
事
業
の
う
ち
、
防
護
面
積
及
び
防
護
人
口
が
、
お
お
む

ね
十
ヘ
ク
タ
ー
ル
未
満
か
つ
お
お
む
ね
七
十
五
人
未
満
の
事
業
（
近
年
、
家
屋
等
が
被

災
し
た
箇
所
の
緊
急
的
な
対
応
を
行
う
事
業
を
除
く
。）の
う
ち
、
沖
縄
県
が
実
施
す
る

も
の

海
岸
耐
震
対
策
緊
急
事
業
の
う
ち
、
沖
縄
県
が
実
施
す
る
も
の

海
岸
堤
防
老
朽
化
対
策
緊
急
事
業
の
う
ち
、
沖
縄
県
が
実
施
す
る
も
の

津
波
・
高
潮
危
機
管
理
対
策
緊
急
事
業
の
う
ち
、
沖
縄
県
が
実
施
す
る
も
の

海
岸
環
境
整
備
事
業
の
う
ち
、
沖
縄
県
が
実
施
す
る
も
の

海
域
浄
化
対
策
事
業
の
う
ち
、
沖
縄
県
が
実
施
す
る
も
の

流
域
下
水
道
事
業
の
う
ち
、
管
渠
及
び
こ
れ
を
補
完
す
る
施
設
の
設
置
又
は
改
築
に
関

す
る
事
業
（
雨
水
貯
留
管
及
び
雨
水
調
整
池
並
び
に
こ
れ
ら
を
補
完
す
る
施
設
の
設
置

又
は
改
築
に
関
す
る
事
業
を
除
く
。）の
う
ち
、
沖
縄
県
が
実
施
す
る
も
の

流
域
下
水
道
事
業
の
う
ち
、
終
末
処
理
場
及
び
こ
れ
を
補
完
す
る
施
設
の
設
置
又
は
改

築
に
関
す
る
事
業
（
全
体
計
画
区
域
内
人
口
が
三
十
万
人
未
満
で
あ
り
、
か
つ
、
当
該

事
業
の
実
施
主
体
で
あ
る
沖
縄
県
の
総
人
口
の
一
割
未
満
で
あ
る
流
域
下
水
道
事
業
に

限
る
も
の
と
し
、
公
共
下
水
道
と
一
体
と
な
っ
て
下
水
汚
泥
等
を
処
理
す
る
た
め
に
実

施
す
る
事
業
を
除
く
。）の
う
ち
、
沖
縄
県
が
実
施
す
る
も
の

流
域
下
水
道
事
業
の
う
ち
、
終
末
処
理
場
の
水
処
理
施
設
及
び
こ
れ
を
補
完
す
る
施
設

の
設
置
又
は
改
築
に
関
す
る
事
業
（
全
体
計
画
区
域
内
人
口
が
三
十
万
人
以
上
又
は
沖

縄
県
の
総
人
口
の
一
割
以
上
で
あ
る
流
域
下
水
道
事
業
に
限
る
も
の
と
し
、
耐
震
化
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用
等
機
能
高
度
化
に
関
す
る
事
業
を
除
く
。）の
う
ち
、
沖
縄
県
が
実
施

す
る
も
の

公
共
下
水
道
事
業
の
う
ち
、
汚
水
に
係
る
管
渠
及
び
終
末
処
理
場
の
水
処
理
施
設
並
び

に
こ
れ
ら
を
補
完
す
る
施
設
の
設
置
又
は
改
築
に
関
す
る
事
業（
耐
震
化
、エ
ネ
ル
ギ
ー

利
用
等
機
能
高
度
化
に
関
す
る
事
業
を
除
く
。）の
う
ち
、
市
町
村
が
実
施
す
る
も
の

暮
ら
し
・
に
ぎ
わ
い
再
生
事
業
の
う
ち
、
沖
縄
県
が
実
施
す
る
も
の

都
市
防
災
推
進
事
業
の
う
ち
、
沖
縄
県
が
実
施
す
る
も
の

都
市
公
園
事
業
（
次
に
掲
げ
る
も
の
を
除
く
。）

一

大
規
模
な
公
園
（
都
市
基
幹
公
園
及
び
大
規
模
公
園
）
の
新
設
又
は
改
築
に
関

す
る
事
業

二

国
家
的
イ
ベ
ン
ト
関
連
公
園
（
国
と
し
て
開
催
す
る
こ
と
を
決
定
し
た
国
際
的

な
イ
ベ
ン
ト
又
は
国
と
し
て
定
期
的
に
開
催
す
る
こ
と
を
決
定
し
て
い
る
イ
ベ
ン

ト
の
会
場
と
な
る
都
市
公
園
）
の
新
設
又
は
改
築
に
関
す
る
事
業

防
災
緑
地
緊
急
整
備
事
業

特
定
地
区
公
園
事
業

広
域
的
地
域
活
性
化
の
た
め
の
基
盤
整
備
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
九
年
法
律
第
五
十

二
号
）
第
二
条
第
三
項
に
規
定
す
る
拠
点
施
設
関
連
基
盤
施
設
整
備
事
業
及
び
そ
れ
と

一
体
と
な
っ
て
そ
の
効
果
を
一
層
高
め
る
た
め
に
必
要
な
事
業
又
は
事
務
（
同
法
第
五

条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
作
成
さ
れ
た
広
域
的
地
域
活
性
化
基
盤
整
備
計
画
の
う
ち
、

複
数
の
都
道
府
県
が
連
携
・
協
力
し
て
作
成
さ
れ
た
も
の
に
基
づ
く
も
の
を
除
く
。）の

う
ち
、
こ
の
表
の
第
七
号
に
該
当
す
る
事
業
等
の
欄
に
掲
げ
る
事
業
及
び
こ
れ
ら
の
事

業
と
一
体
と
な
っ
て
そ
の
効
果
を
一
層
高
め
る
た
め
に
必
要
な
事
業
等

地
域
に
お
け
る
多
様
な
需
要
に
応
じ
た
公
的
賃
貸
住
宅
等
の
整
備
等
に
関
す
る
特
別
措

置
法
（
平
成
十
七
年
法
律
第
七
十
九
号
）
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
公
的
賃
貸
住
宅

等
及
び
同
条
第
二
項
に
規
定
す
る
公
共
公
益
施
設
の
整
備
又
は
管
理
に
関
す
る
事
業
又

は
事
務
の
う
ち
、
次
に
掲
げ
る
も
の

一

公
営
住
宅
等
整
備
事
業
（
戸
数
が
お
お
む
ね
二
百
戸
未
満
の
公
営
住
宅
団
地
に

係
る
事
業
（
地
域
福
祉
拠
点
等
の
重
点
整
備
に
係
る
事
業
を
除
く
。）に
限
る
。）

二

公
営
住
宅
等
ス
ト
ッ
ク
総
合
改
善
事
業
の
う
ち
、
以
下
の
イ
又
は
ロ
の
い
ず
れ

か
に
該
当
す
る
も
の
（
地
域
福
祉
拠
点
等
の
重
点
整
備
に
係
る
事
業
を
除
く
。）

イ

戸
数
が
お
お
む
ね
二
百
戸
未
満
の
公
営
住
宅
団
地
に
係
る
事
業

ロ

小
規
模
な
改
善
工
事
に
係
る
事
業

三

住
宅
市
街
地
基
盤
整
備
事
業
（
こ
の
表
の
第
七
号
に
該
当
す
る
事
業
等
の
欄
に

掲
げ
る
事
業
に
限
る
。）

四

公
的
賃
貸
住
宅
家
賃
低
廉
化
事
業
（
公
営
住
宅
に
係
る
事
業
に
限
る
。）

五

一
か
ら
四
ま
で
の
事
業
と
一
体
と
な
っ
て
そ
の
効
果
を
一
層
高
め
る
た
め
に
必

要
な
事
業
等

住
宅
市
街
地
基
盤
整
備
事
業
（
こ
の
表
の
第
七
号
に
該
当
す
る
事
業
等
の
欄
に
掲
げ
る

事
業
に
限
る
。）

右
の
事
業
等
と
一
体
と
な
っ
て
そ
の
効
果
を
増
大
さ
せ
る
た
め
実
施
さ
れ
る
も
の
と
し

て
、
事
業
計
画
の
添
付
資
料
に
記
載
さ
れ
た
次
に
掲
げ
る
事
業
等
（
沖
縄
振
興
特
別
措

置
法
施
行
令
（
平
成
十
四
年
政
令
第
百
二
号
）
及
び
本
告
示
の
施
行
に
伴
う
変
更
前
の

社
会
資
本
総
合
整
備
計
画
（
以
下
「
変
更
前
計
画
」
と
い
う
。）に
記
載
さ
れ
た
右
の
事

業
等
の
関
連
社
会
資
本
整
備
事
業
及
び
効
果
促
進
事
業
（
変
更
前
計
画
に
記
載
さ
れ
た

も
の
に
限
る
。）に
つ
い
て
は
、
事
業
計
画
の
添
付
資
料
へ
の
記
載
を
要
し
な
い
。）

一

関
連
社
会
資
本
整
備
事
業

事
業
計
画
の
添
付
資
料
に
記
載
さ
れ
た
成
果
目
標
を
実
現
す
る
た
め
、
右
の
事

業
等
と
一
体
的
に
実
施
す
る
こ
と
が
必
要
な
社
会
資
本
整
備
重
点
計
画
法
（
平
成

十
五
年
法
律
第
二
十
号
）
第
二
条
第
二
項
各
号
（
第
十
四
号
及
び
当
該
整
備
計
画

に
係
る
事
業
が
該
当
す
る
号
を
除
く
。）
に
掲
げ
る
事
業
（
維
持
に
関
す
る
事
業

及
び
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
施
設
の
整
備
事
業
を
除
く
。）及
び
住
宅
確
保

要
配
慮
者
に
対
す
る
賃
貸
住
宅
の
供
給
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
九
年
法

律
第
百
十
二
号
）
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
公
的
賃
貸
住
宅
の
整
備
に
関
す
る

事
業

市
民
農
園
整
備
事
業

公
園
事
業
特
定
計
画
調
査

公
園
施
設
長
寿
命
化
計
画
策
定
調
査

吸
収
源
対
策
公
園
緑
地
事
業

都
市
公
園
安
全
・
安
心
対
策
緊
急
総
合
支
援
事
業

中
心
市
街
地
活
性
化
広
場
公
園
整
備
事
業

市
民
緑
地
等
整
備
事
業

緑
化
重
点
地
区
総
合
整
備
事
業
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