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都
市
再
生
安
全
確
保
計
画
は
、
防
災
業
務
計
画
及

び
地
域
防
災
計
画
と
の
調
和
が
保
た
れ
た
も
の
で
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。

`

都
市
再
生
安
全
確
保
計
画
に
記
載
さ
れ
た
事
業
又

は
事
務
の
実
施
主
体
は
、
当
該
都
市
再
生
安
全
確
保

計
画
に
従
い
、
事
業
又
は
事
務
を
実
施
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。

６

都
市
再
生
安
全
確
保
施
設
の
整
備
に
関
す
る
事
業
等

に
係
る
建
築
確
認
等
の
特
例

^

建
築
確
認
等
の
特
例

協
議
会
は
、
都
市
再
生
安
全
確
保
計
画
に
建
築
物

の
建
築
等
に
関
す
る
事
項
を
記
載
し
よ
う
と
す
る
と

き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
建
築
主
事
等
に
協
議
し
、
そ

の
同
意
を
得
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
し
、
当
該
同

意
を
得
た
事
項
が
記
載
さ
れ
た
都
市
再
生
安
全
確
保

計
画
が
公
表
さ
れ
た
と
き
は
、
当
該
公
表
の
日
に
当

該
事
項
に
係
る
事
業
の
実
施
主
体
に
対
す
る
確
認
済

証
の
交
付
等
が
あ
っ
た
も
の
と
み
な
す
こ
と
と
し

た
。（
第
一
九
条
の
一
五
関
係
）

_

建
築
物
の
耐
震
改
修
の
計
画
の
認
定
の
特
例

協
議
会
は
、
都
市
再
生
安
全
確
保
計
画
に
建
築
物

の
耐
震
改
修
に
関
す
る
事
項
を
記
載
し
よ
う
と
す
る

と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
所
管
行
政
庁
に
協
議
し
、

そ
の
同
意
を
得
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
し
、
当
該

同
意
を
得
た
事
項
が
記
載
さ
れ
た
都
市
再
生
安
全
確

保
計
画
が
公
表
さ
れ
た
と
き
は
、
当
該
公
表
の
日
に

当
該
事
項
に
係
る
事
業
の
実
施
主
体
に
対
す
る
建
築

物
の
耐
震
改
修
の
計
画
の
認
定
が
あ
っ
た
も
の
と
み

な
す
こ
と
と
し
た
。（
第
一
九
条
の
一
六
関
係
）

７

都
市
再
生
安
全
確
保
施
設
で
あ
る
備
蓄
倉
庫
等
の
容

積
率
の
特
例
（
第
一
九
条
の
一
七
関
係
）

^

都
市
再
生
安
全
確
保
施
設
で
あ
る
備
蓄
倉
庫
等
に

つ
い
て
容
積
率
の
特
例
を
設
け
る
こ
と
と
し
た
。

_

協
議
会
は
、
都
市
再
生
安
全
確
保
計
画
に
都
市
再

生
安
全
確
保
施
設
で
あ
る
備
蓄
倉
庫
等
に
係
る
容
積

率
の
特
例
を
受
け
る
建
築
物
の
建
築
等
に
関
す
る
事

項
を
記
載
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、

特
定
行
政
庁
に
協
議
し
、
そ
の
同
意
を
得
る
こ
と
が

で
き
る
も
の
と
し
、
当
該
同
意
を
得
た
事
項
が
記
載

さ
れ
た
都
市
再
生
安
全
確
保
計
画
が
公
表
さ
れ
た
と

き
は
、
当
該
公
表
の
日
に
当
該
事
項
に
係
る
建
築
物

に
つ
い
て
の
容
積
率
の
特
例
に
係
る
認
定
が
あ
っ
た

も
の
と
み
な
す
こ
と
と
し
た
。

８

都
市
公
園
の
占
用
の
許
可
の
特
例

協
議
会
が
、
都
市
再
生
安
全
確
保
計
画
に
都
市
公
園

に
設
け
ら
れ
る
一
定
の
都
市
再
生
安
全
確
保
施
設
の
整

備
に
関
す
る
事
業
に
関
す
る
事
項
を
記
載
し
よ
う
と
す

る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
当
該
都
市
公
園
の
公
園
管

理
者
の
同
意
を
得
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
し
、
当
該

都
市
再
生
安
全
確
保
計
画
が
公
表
さ
れ
た
日
か
ら
二
年

以
内
に
当
該
都
市
再
生
安
全
確
保
施
設
に
つ
い
て
当
該

都
市
公
園
の
占
用
の
許
可
の
申
請
が
あ
っ
た
場
合
は
、

当
該
公
園
管
理
者
は
、
そ
の
占
用
の
許
可
を
す
る
こ
と

と
し
た
。（
第
一
九
条
の
一
八
関
係
）

９

都
市
再
生
安
全
確
保
施
設
に
関
す
る
協
定
制
度
の
創

設^

土
地
所
有
者
等
は
、
そ
の
全
員
の
合
意
に
よ
り
、

都
市
再
生
安
全
確
保
計
画
に
記
載
さ
れ
た
事
項
に
係

る
退
避
経
路
の
整
備
若
し
く
は
管
理
に
関
す
る
協
定

（
退
避
経
路
協
定
）
又
は
退
避
施
設
の
整
備
若
し
く

は
管
理
に
関
す
る
協
定
（
退
避
施
設
協
定
）
を
、
市

町
村
長
の
認
可
を
受
け
て
締
結
す
る
こ
と
が
で
き
る

こ
と
と
し
、
当
該
認
可
の
公
告
が
あ
っ
た
後
に
お
い

て
土
地
所
有
者
等
と
な
っ
た
者
に
対
し
て
も
そ
の
効

力
が
あ
る
こ
と
と
し
た
。（
第
四
五
条
の
一
三
及
び
第

四
五
条
の
一
四
関
係
）

_

地
方
公
共
団
体
は
、
都
市
再
生
安
全
確
保
計
画
に

記
載
さ
れ
た
事
項
に
係
る
備
蓄
倉
庫
を
自
ら
管
理
す

る
必
要
が
あ
る
と
き
は
、
当
該
備
蓄
倉
庫
の
所
有
者

等
と
の
間
に
お
い
て
管
理
協
定
を
締
結
し
、
当
該
備

蓄
倉
庫
の
管
理
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
、

当
該
管
理
協
定
の
公
告
が
あ
っ
た
後
に
お
い
て
当
該

備
蓄
倉
庫
の
所
有
者
等
と
な
っ
た
者
に
対
し
て
も
そ

の
効
力
が
あ
る
こ
と
と
し
た
。（
第
四
五
条
の
一
五
か

ら
第
四
五
条
の
二
〇
ま
で
関
係
）

10

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
三
月
を
超

え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行

す
る
こ
と
と
し
た
。

G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G

◇
労
働
者
派
遣
事
業
の
適
正
な
運
営
の
確
保
及
び
派
遣
労

働
者
の
就
業
条
件
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
等
の
一
部

を
改
正
す
る
法
律
（
法
律
第
二
七
号
）（
厚
生
労
働
省
）

一

労
働
者
派
遣
事
業
の
適
正
な
運
営
の
確
保
及
び
派
遣

労
働
者
の
就
業
条
件
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
の
一
部

改
正
関
係

１

法
律
の
題
名
を
「
労
働
者
派
遣
事
業
の
適
正
な
運

営
の
確
保
及
び
派
遣
労
働
者
の
保
護
等
に
関
す
る
法

律
」
に
改
め
る
こ
と
と
し
た
。
こ
の
法
律
は
、
職
業

安
定
法
と
相
ま
っ
て
労
働
力
の
需
給
の
適
正
な
調
整

を
図
る
た
め
労
働
者
派
遣
事
業
の
適
正
な
運
営
の
確

保
に
関
す
る
措
置
を
講
ず
る
と
と
も
に
、
派
遣
労
働

者
の
保
護
等
を
図
り
、
も
っ
て
派
遣
労
働
者
の
雇
用

の
安
定
そ
の
他
福
祉
の
増
進
に
資
す
る
こ
と
を
目
的

と
す
る
こ
と
と
し
た
。（
題
名
及
び
第
一
条
関
係
）

２

一
般
労
働
者
派
遣
事
業
の
許
可
及
び
特
定
労
働
者

派
遣
事
業
の
開
始
の
欠
格
事
由
と
し
て
、
一
般
労
働

者
派
遣
事
業
の
許
可
を
取
り
消
さ
れ
た
者
又
は
特
定

労
働
者
派
遣
事
業
の
廃
止
を
命
じ
ら
れ
た
者
が
法
人

で
あ
る
場
合
（
欠
格
事
由
に
該
当
し
た
こ
と
に
よ
る

取
消
し
等
の
場
合
は
、
当
該
法
人
が
第
六
条
第
一
号

又
は
第
二
号
に
該
当
し
た
こ
と
に
よ
る
場
合
に
限

る
。）に
お
い
て
、
当
該
取
消
し
等
の
原
因
と
な
っ
た

事
項
が
あ
っ
た
当
時
現
に
当
該
法
人
の
役
員
で
あ
っ

た
者
で
、
当
該
取
消
し
等
の
日
か
ら
五
年
を
経
過
し

な
い
も
の
等
を
追
加
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
六
条
及

び
第
一
七
条
関
係
）

３

派
遣
元
事
業
主
は
、
関
係
派
遣
先
に
労
働
者
派
遣

を
す
る
と
き
は
、
関
係
派
遣
先
へ
の
派
遣
割
合
が
一

〇
〇
分
の
八
〇
以
下
と
な
る
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
二
三
条
の
二
関
係
）

４

派
遣
元
事
業
主
は
、
事
業
所
ご
と
の
派
遣
労
働
者

の
数
、
労
働
者
派
遣
の
役
務
の
提
供
を
受
け
た
者
の

数
、
労
働
者
派
遣
料
金
額
の
平
均
額
か
ら
派
遣
労
働

者
の
賃
金
の
額
の
平
均
額
を
控
除
し
た
額
を
労
働
者

派
遣
料
金
額
の
平
均
額
で
除
し
て
得
た
割
合
と
し
て

厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
算
定
し
た

割
合
、
教
育
訓
練
に
関
す
る
事
項
そ
の
他
厚
生
労
働

省
令
で
定
め
る
事
項
に
関
し
情
報
の
提
供
を
行
わ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
二
三
条
第
五
項

関
係
）

５

労
働
者
派
遣
契
約
の
当
事
者
は
、
労
働
者
派
遣
契

約
の
締
結
に
際
し
、
派
遣
労
働
者
の
新
た
な
就
業
機

会
の
確
保
、
派
遣
労
働
者
に
対
す
る
休
業
手
当
等
の

支
払
に
要
す
る
費
用
を
確
保
す
る
た
め
の
当
該
費
用

の
負
担
に
関
す
る
措
置
等
に
関
す
る
事
項
を
定
め
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
二
六
条
第
一
項

関
係
）

６

派
遣
元
事
業
主
は
、
有
期
雇
用
派
遣
労
働
者
等
の

希
望
に
応
じ
、
無
期
雇
用
派
遣
労
働
者
と
し
て
就
業

さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
就
業
機
会
を
確
保

し
、
又
は
派
遣
労
働
者
以
外
の
労
働
者
と
し
て
期
間

を
定
め
な
い
で
雇
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
雇

用
機
会
を
確
保
す
る
と
と
も
に
、
こ
れ
ら
の
機
会
を

有
期
雇
用
派
遣
労
働
者
等
に
提
供
す
る
こ
と
等
の
う

ち
い
ず
れ
か
の
措
置
を
講
ず
る
よ
う
に
努
め
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
三
〇
条
関
係
）

７

派
遣
元
事
業
主
は
、
同
種
の
業
務
に
従
事
す
る
派

遣
先
に
雇
用
さ
れ
る
労
働
者
の
賃
金
水
準
と
の
均
衡

を
考
慮
し
つ
つ
、
同
種
の
業
務
に
従
事
す
る
一
般
の

労
働
者
の
賃
金
水
準
又
は
派
遣
労
働
者
の
職
務
の
内

容
、
職
務
の
成
果
、
意
欲
、
能
力
若
し
く
は
経
験
等

を
勘
案
し
、
派
遣
労
働
者
の
賃
金
を
決
定
す
る
よ
う

に
配
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
三

〇
条
の
二
第
一
項
関
係
）

８

派
遣
元
事
業
主
は
、
労
働
者
を
派
遣
労
働
者
と
し

て
雇
い
入
れ
よ
う
と
す
る
場
合
に
は
、
当
該
労
働
者

に
対
し
、
労
働
者
派
遣
を
し
よ
う
と
す
る
場
合
及
び

労
働
者
派
遣
料
金
額
を
変
更
す
る
場
合
に
は
、
当
該

労
働
者
派
遣
に
係
る
派
遣
労
働
者
に
対
し
、
厚
生
労

働
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
当
該
労
働
者
に

係
る
労
働
者
派
遣
料
金
額
と
し
て
厚
生
労
働
省
令
で

定
め
る
額
を
明
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し

た
。（
第
三
四
条
の
二
関
係
）

９

派
遣
元
事
業
主
は
、
そ
の
業
務
を
迅
速
か
つ
的
確

に
遂
行
す
る
た
め
に
専
門
的
な
知
識
、
技
術
又
は
経

験
を
必
要
と
す
る
業
務
の
う
ち
、
労
働
者
派
遣
に
よ

り
日
雇
労
働
者
（
日
々
又
は
三
〇
日
以
内
の
期
間
を

定
め
て
雇
用
す
る
労
働
者
を
い
う
。
９
に
お
い
て
同

じ
。）を
従
事
さ
せ
て
も
当
該
日
雇
労
働
者
の
適
正
な

雇
用
管
理
に
支
障
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
が
な
い
と
認
め

ら
れ
る
業
務
と
し
て
政
令
で
定
め
る
業
務
に
つ
い
て

労
働
者
派
遣
を
す
る
場
合
又
は
雇
用
機
会
の
確
保
が

特
に
困
難
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
労
働
者
の
雇
用
の

継
続
等
を
図
る
た
め
に
必
要
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る

場
合
そ
の
他
の
場
合
で
政
令
で
定
め
る
場
合
を
除

き
、
そ
の
雇
用
す
る
日
雇
労
働
者
に
つ
い
て
労
働
者

派
遣
を
行
っ
て
は
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
三
五

条
の
三
第
一
項
関
係
）
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