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代
償
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
場
合
に
は
、
環
境
へ
の
影
響
を
回
避
し
、
又
は
低
減
す
る
措
置
を
講
ず
る
こ

と
が
困
難
で
あ
る
か
否
か
を
検
討
す
る
と
と
も
に
、
損
な
わ
れ
る
環
境
要
素
と
代
償
措
置
に
よ
り
創
出
さ
れ
る

環
境
要
素
に
関
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
位
置
、
損
な
わ
れ
又
は
創
出
さ
れ
る
環
境
要
素
の
種
類
及
び
内
容
等
を
検
討

す
る
も
の
と
し
、
代
償
措
置
の
効
果
及
び
実
施
が
可
能
と
判
断
し
た
根
拠
を
可
能
な
限
り
具
体
的
に
明
ら
か
に

で
き
る
よ
う
に
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

`

環
境
保
全
措
置
の
検
討
に
当
た
っ
て
は
、
環
境
保
全
措
置
に
つ
い
て
の
複
数
案
の
比
較
検
討
、
実
行
可
能
な

よ
り
良
い
技
術
が
取
り
入
れ
ら
れ
て
い
る
か
否
か
の
検
討
等
を
通
じ
て
、
講
じ
よ
う
と
す
る
環
境
保
全
措
置
の

妥
当
性
を
検
証
し
、
こ
れ
ら
の
検
討
の
経
過
を
明
ら
か
に
で
き
る
よ
う
整
理
す
る
こ
と
。こ
の
場
合
に
お
い
て
、

当
該
検
討
が
段
階
的
に
行
わ
れ
て
い
る
場
合
に
は
、
こ
れ
ら
の
検
討
を
行
っ
た
段
階
ご
と
に
環
境
保
全
措
置
の

具
体
的
な
内
容
を
明
ら
か
に
で
き
る
よ
う
に
整
理
す
る
こ
と
。

a

選
定
項
目
に
係
る
予
測
の
不
確
実
性
が
大
き
い
場
合
、
効
果
に
係
る
知
見
が
不
十
分
な
環
境
保
全
措
置
を
講

ず
る
場
合
、
当
該
港
湾
計
画
の
決
定
又
は
変
更
後
に
お
い
て
環
境
保
全
措
置
の
内
容
を
よ
り
詳
細
な
も
の
と
す

る
場
合
等
に
お
い
て
は
環
境
へ
の
影
響
の
重
大
性
に
応
じ
、
代
償
措
置
を
講
ず
る
場
合
に
お
い
て
は
当
該
代
償

措
置
に
よ
る
効
果
の
不
確
実
性
の
程
度
及
び
当
該
代
償
措
置
に
係
る
知
見
の
充
実
の
程
度
を
踏
ま
え
、
当
該
港

湾
計
画
に
定
め
ら
れ
る
港
湾
開
発
等
に
よ
る
環
境
へ
の
影
響
の
重
大
性
に
応
じ
、
当
該
港
湾
計
画
の
決
定
又
は

変
更
後
の
環
境
の
状
態
等
を
把
握
す
る
た
め
の
調
査
（
以
下
「
事
後
調
査
」
と
い
う
。）の
必
要
性
を
検
討
す
る

と
と
も
に
、
事
後
調
査
を
行
う
項
目
の
特
性
及
び
地
域
特
性
等
、
当
該
調
査
そ
の
も
の
に
よ
る
環
境
影
響
、
地

方
公
共
団
体
等
の
他
の
主
体
と
の
協
力
の
方
法
等
に
留
意
し
つ
つ
、
事
後
調
査
の
項
目
及
び
手
法
の
内
容
、
事

後
調
査
の
結
果
に
よ
り
環
境
影
響
が
著
し
い
こ
と
が
明
ら
か
と
な
っ
た
場
合
等
の
対
応
の
方
針
、
事
後
調
査
の

結
果
を
公
表
す
る
旨
等
を
明
ら
か
に
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。

な
お
、
事
後
調
査
を
行
う
場
合
に
お
い
て
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に
留
意
す
る
こ
と
。

ア

事
後
調
査
の
項
目
及
び
手
法
に
つ
い
て
は
、
必
要
に
応
じ
専
門
家
等
の
助
言
を
受
け
る
こ
と
等
に
よ
り
客

観
的
か
つ
科
学
的
な
根
拠
に
基
づ
き
設
定
さ
れ
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

イ

事
後
調
査
の
終
了
の
判
断
並
び
に
事
後
調
査
の
結
果
を
踏
ま
え
た
環
境
保
全
措
置
の
実
施
及
び
終
了
の
判

断
に
当
た
っ
て
は
、
必
要
に
応
じ
専
門
家
等
の
助
言
を
受
け
る
こ
と
等
に
よ
り
客
観
的
か
つ
科
学
的
な
検
討

が
行
わ
れ
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

第
三

そ
の
他

本
基
本
的
事
項
並
び
に
こ
れ
に
基
づ
き
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る
基
準
及
び
指
針
に
用
い
ら
れ
る
科
学
的
知
見

に
つ
い
て
は
、
常
に
そ
の
妥
当
性
に
つ
い
て
の
検
討
を
行
う
と
と
も
に
、
当
該
検
討
及
び
港
湾
環
境
影
響
評
価
の

実
施
状
況
に
係
る
検
討
を
踏
ま
え
、
本
基
本
的
事
項
並
び
に
基
準
及
び
指
針
に
つ
い
て
、
必
要
な
改
定
を
随
時
行

う
も
の
と
す
る
。
特
に
、
本
基
本
的
事
項
の
内
容
全
般
に
つ
い
て
は
、
五
年
程
度
ご
と
を
目
途
に
点
検
し
、
そ
の

結
果
を
公
表
す
る
も
の
と
す
る
。

を
定
め
、
こ
れ
を
留
意
事
項
と
と
も
に
示
す
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
参
考
手
法

に
は
、
最
新
の
科
学
的
知
見
を
反
映
す
る
よ
う
努
め
る
と
と
も
に
、
複
数
の
手
法
を
含
め
る
よ
う
努
め
る
こ
と

に
よ
り
、
事
業
者
が
個
別
の
事
業
特
性
や
地
域
特
性
等
に
合
わ
せ
て
最
適
な
手
法
を
選
択
で
き
る
よ
う
に
す
る

こ
と
。

`

参
考
手
法
を
定
め
る
場
合
に
は
、
港
湾
環
境
影
響
評
価
項
目
等
選
定
指
針
に
お
い
て
、
個
別
の
港
湾
計
画
に

定
め
ら
れ
る
港
湾
開
発
等
ご
と
の
調
査
及
び
予
測
の
手
法
の
選
定
に
当
た
っ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
港
湾
計
画
に
定

め
ら
れ
る
港
湾
開
発
等
ご
と
に
参
考
手
法
を
勘
案
し
つ
つ
港
湾
計
画
特
性
及
び
地
域
特
性
に
関
す
る
情
報
等
旨

を
踏
ま
え
選
定
す
べ
き
旨
、
定
め
る
も
の
と
す
る
。

六

参
考
項
目
又
は
参
考
手
法
を
勘
案
し
て
項
目
又
は
手
法
を
選
定
す
る
に
当
た
っ
て
の
留
意
事
項

参
考
項
目
又
は
参
考
手
法
を
勘
案
し
つ
つ
、
港
湾
計
画
特
性
及
び
地
域
特
性
に
関
す
る
情
報
等
を
踏
ま
え
、
項

目
及
び
手
法
を
選
定
す
る
に
当
た
っ
て
の
留
意
事
項
と
し
て
、
以
下
の
内
容
を
港
湾
環
境
影
響
評
価
項
目
等
選
定

指
針
に
お
い
て
定
め
る
も
の
と
す
る
。

\

参
考
項
目
及
び
参
考
手
法
を
定
め
る
に
当
た
っ
て
踏
ま
え
ら
れ
た
一
般
的
な
港
湾
計
画
に
定
め
ら
れ
る
港
湾

開
発
等
の
内
容
と
個
別
の
港
湾
計
画
に
定
め
ら
れ
る
港
湾
開
発
等
の
内
容
と
の
相
違
を
把
握
す
る
も
の
と
す
る

こ
と
。

]

環
境
へ
の
影
響
が
な
い
か
又
は
影
響
の
程
度
が
極
め
て
小
さ
い
こ
と
が
明
ら
か
な
場
合
、
影
響
を
受
け
る
地

域
又
は
対
象
が
相
当
期
間
存
在
し
な
い
こ
と
が
明
ら
か
な
場
合
、
類
似
の
事
例
に
よ
り
影
響
の
程
度
が
明
ら
か

な
場
合
等
に
お
い
て
は
、
参
考
項
目
を
選
定
し
な
い
こ
と
又
は
参
考
手
法
よ
り
も
簡
略
化
さ
れ
た
形
の
調
査
若

し
く
は
予
測
の
手
法
を
選
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

^

環
境
影
響
を
受
け
や
す
い
地
域
又
は
対
象
が
存
在
す
る
場
合
、
環
境
の
保
全
の
観
点
か
ら
法
令
等
に
よ
り
指

定
さ
れ
た
地
域
又
は
対
象
が
存
在
す
る
場
合
、
既
に
環
境
が
著
し
く
悪
化
し
又
は
そ
の
お
そ
れ
が
高
い
地
域
が

存
在
す
る
場
合
等
に
お
い
て
は
、
参
考
手
法
よ
り
も
詳
細
な
調
査
又
は
予
測
の
手
法
を
選
定
す
る
よ
う
留
意
す

べ
き
こ
と
。

第
二

環
境
保
全
措
置
指
針
に
関
す
る
基
本
的
事
項

一

一
般
的
事
項

\

対
象
港
湾
計
画
に
定
め
ら
れ
る
港
湾
開
発
等
に
係
る
環
境
保
全
措
置
は
、
法
第
四
十
八
条
第
二
項
の
規
定
に

よ
り
準
用
す
る
法
第
十
二
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
環
境
保
全
措
置
指
針
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
検

討
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
。

]

環
境
保
全
措
置
は
、
対
象
港
湾
計
画
に
定
め
ら
れ
る
港
湾
開
発
等
に
よ
り
選
定
項
目
に
係
る
環
境
要
素
に
及

ぶ
お
そ
れ
の
あ
る
影
響
に
つ
い
て
、
港
湾
管
理
者
に
よ
り
実
行
可
能
な
範
囲
内
で
、
当
該
影
響
を
回
避
し
、
又

は
低
減
す
る
こ
と
及
び
当
該
影
響
に
係
る
各
種
の
環
境
の
保
全
の
観
点
か
ら
の
基
準
又
は
目
標
の
達
成
に
努
め

る
こ
と
を
目
的
と
し
て
検
討
さ
れ
る
も
の
と
す
る
。

二

環
境
保
全
措
置
の
検
討
に
当
た
っ
て
の
留
意
事
項

環
境
保
全
措
置
の
検
討
に
当
た
っ
て
の
留
意
事
項
を
環
境
保
全
措
置
指
針
に
お
い
て
定
め
る
も
の
と
す
る
。
当

該
留
意
事
項
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
が
含
ま
れ
る
も
の
と
す
る
。

\

環
境
保
全
措
置
の
検
討
に
当
た
っ
て
は
、
環
境
へ
の
影
響
を
回
避
し
、
又
は
低
減
す
る
こ
と
を
優
先
す
る
も

の
と
し
、
こ
れ
ら
の
検
討
結
果
を
踏
ま
え
、
必
要
に
応
じ
当
該
港
湾
計
画
に
定
め
ら
れ
る
港
湾
開
発
等
に
よ
り

損
な
わ
れ
る
環
境
要
素
と
同
種
の
環
境
要
素
を
創
出
す
る
こ
と
等
に
よ
り
損
な
わ
れ
る
環
境
要
素
の
持
つ
環
境

の
保
全
の
観
点
か
ら
の
価
値
を
代
償
す
る
た
め
の
措
置
（
以
下
「
代
償
措
置
」
と
い
う
。）の
検
討
が
行
わ
れ
る

も
の
と
す
る
こ
と
。

]

環
境
保
全
措
置
は
、
港
湾
管
理
者
に
よ
り
実
行
可
能
な
範
囲
内
に
お
い
て
検
討
さ
れ
る
よ
う
整
理
さ
れ
る
も

の
と
す
る
こ
と
。

^

環
境
保
全
措
置
の
検
討
に
当
た
っ
て
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
可
能
な
限
り
具
体
的
に
明
ら
か
に
で
き
る
よ

う
に
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

ア

環
境
保
全
措
置
の
効
果
及
び
必
要
に
応
じ
不
確
実
性
の
程
度

イ

環
境
保
全
措
置
の
実
施
に
伴
い
生
ず
る
お
そ
れ
の
あ
る
環
境
影
響

ウ

環
境
保
全
措
置
を
講
ず
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
存
在
す
る
環
境
影
響

エ

環
境
保
全
措
置
の
内
容
そ
の
他
の
環
境
保
全
措
置
の
実
施
の
方
法

™Ÿ


		2012-04-01T14:40:36+0900
	C=JP, O=National Printing Bureau, CN=Vice President
	国立印刷局
	（なし）




