
特
定
非
常
災
害
の
被
害
者
の
権
利
利
益
の
保
全
等
を
図
る
た
め
の
特
別
措
置
に
関
す
る
法
律
（
平
成
八
年
法
律
第
八

十
五
号
）
第
三
条
第
四
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
同
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
満
了
日
の
延
長
に
関
し
当
該
延
長
後
の
満

了
日
を
平
成
二
十
四
年
八
月
三
十
一
日
ま
で
延
長
す
る
措
置
を
次
の
よ
う
に
指
定
す
る
。

対
象
と
な
る
特
定
権
利
利
益

対

象

者

児
童
福
祉
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
六
十
四
号
）
第
二
十
四

条
の
三
第
四
項
の
施
設
給
付
決
定
を
受
け
た
こ
と
に
よ
り
、
同
法

第
二
十
四
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
障
害
児
施
設
給
付
費
の

支
給
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

福
島
県
（
南
相
馬
市
、
双
葉
郡
広
野
町
、

同
郡

葉
町
、
同
郡
富
岡
町
、
同
郡
川
内

村
、
同
郡
大
熊
町
、
同
郡
双
葉
町
、
同
郡

浪
江
町
、
同
郡
G
尾
村
及
び
相
馬
郡
飯
舘

村
に
限
る
。）に
居
住
地
を
有
す
る
者

食
品
衛
生
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
二
百
三
十
三
号
）
第
五
十

二
条
第
一
項
の
許
可
を
受
け
た
こ
と
に
よ
り
、
同
法
第
五
十
一
条

に
規
定
す
る
営
業
を
営
む
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

警
戒
区
域
（
東
日
本
大
震
災
（
平
成
二
十

三
年
三
月
十
一
日
に
発
生
し
た
東
北
地
方

太
平
洋
沖
地
震
及
び
こ
れ
に
伴
う
原
子
力

発
電
所
の
事
故
に
よ
る
災
害
を
い
う
。）に

際
し
、原
子
力
災
害
対
策
特
別
措
置
法（
平

成
十
一
年
法
律
第
百
五
十
六
号
）
第
二
十

八
条
第
二
項
に
お
い
て
読
み
替
え
て
適
用

さ
れ
る
災
害
対
策
基
本
法
（
昭
和
三
十
六

年
法
律
第
二
百
二
十
三
号
）
第
六
十
三
条

第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
設
定
さ
れ
た
警

戒
区
域
を
い
う
。）又
は
計
画
的
避
難
区
域

（
原
子
力
災
害
対
策
特
別
措
置
法
第
二
十

条
第
三
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
平
成
二
十

三
年
（
二
千
十
一
年
）
福
島
第
一
及
び
第

二
原
子
力
発
電
所
事
故
に
係
る
原
子
力
災

害
対
策
本
部
長
が
平
成
二
十
三
年
四
月
二

十
二
日
付
け
で
避
難
の
た
め
の
計
画
的
な

立
退
き
を
行
う
こ
と
を
指
示
し
た
区
域
を

い
う
。）に
営
業
所
を
有
す
る
者

障
害
者
自
立
支
援
法
（
平
成
十
七
年
法
律
第
百
二
十
三
号
）
第
十

九
条
第
一
項
の
支
給
決
定
を
受
け
た
こ
と
に
よ
り
、
同
法
第
二
十

九
条
第
一
項
、
第
三
十
条
第
一
項
又
は
附
則
第
二
十
一
条
第
一
項

の
規
定
に
よ
り
同
法
第
十
九
条
第
一
項
に
規
定
す
る
介
護
給
付
費

等
の
支
給
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

岩
手
県
（
陸
前
高
田
市
に
限
る
。）又
は
福

島
県
（
双
葉
郡
広
野
町
、
同
郡

葉
町
、

同
郡
富
岡
町
、
同
郡
大
熊
町
、
同
郡
浪
江

町
及
び
同
郡
G
尾
村
に
限
る
。）に
居
住
地

を
有
す
る
者

障
害
者
自
立
支
援
法
第
五
十
二
条
第
一
項
の
支
給
認
定
を
受
け
た

こ
と
に
よ
り
、
同
法
第
五
十
八
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
自
立
支

援
医
療
費
（
障
害
者
自
立
支
援
法
施
行
令
（
平
成
十
八
年
政
令
第

十
号
）
第
一
条
第
二
号
に
規
定
す
る
更
生
医
療
に
係
る
も
の
に
限

る
。）の
支
給
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

福
島
県
（
双
葉
郡
広
野
町
、同
郡

葉
町
、

同
郡
富
岡
町
及
び
同
郡
大
熊
町
に
限
る
。）

に
居
住
地
を
有
す
る
者

平成™›年™月™›日 金曜日 第œ�›�号官 報
〇
法
務
省
告
示
第
七
十
号

不
動
産
登
記
規
則（
平
成
十
七
年
法
務
省
令
第
十
八
号
）

第
三
十
六
条
第
一
項
第
二
号
及
び
第
二
項
第
二
号
並
び
に

第
百
九
十
三
条
第
五
項
第
二
号
（
こ
れ
ら
の
規
定
を
同
規

則
及
び
他
の
省
令
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）並

び
に
同
規
則
第
二
百
三
十
八
条
第
五
項
第
二
号
、
抵
当
証

券
法
施
行
細
則
（
昭
和
六
年
司
法
省
令
第
二
十
二
号
）
第

二
十
二
条
第
一
項
第
二
号
、
鉱
害
賠
償
登
録
規
則
（
昭
和

三
十
年
法
務
省
令
第
四
十
七
号
）
第
十
一
条
第
五
項
第
二

号
及
び
第
二
十
条
第
二
号
、
船
舶
登
記
規
則
（
平
成
十
七

年
法
務
省
令
第
二
十
七
号
）
第
二
十
一
条
第
一
項
第
二
号

及
び
第
四
十
五
条
第
五
項
第
二
号
、
農
業
用
動
産
抵
当
登

記
規
則
（
平
成
十
七
年
法
務
省
令
第
二
十
九
号
）
第
三
十

六
条
第
五
項
第
二
号
並
び
に
建
設
機
械
登
記
規
則
（
平
成

十
七
年
法
務
省
令
第
三
十
号
）
第
三
十
一
条
第
五
項
第
二

号
の
規
定
に
基
づ
き
、
次
の
登
記
所
を
指
定
す
る
。

平
成
二
十
四
年
二
月
二
十
四
日

法
務
大
臣

小
川

敏
夫

〇
厚
生
労
働
省
告
示
第
六
十
号

東
日
本
大
震
災
に
対
処
す
る
た
め
の
特
別
の
財
政
援
助
及
び
助
成
に
関
す
る
法
律（
平
成
二
十
三
年
法
律
第
四
十
号
）

第
八
十
九
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
東
日
本
大
震
災
に
対
処
す
る
た
め
の
特
別
の
財
政
援
助
及
び
助
成
に
関
す
る

法
律
第
八
十
九
条
第
一
項
の
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
日
は
、
平
成
二
十
四
年
二
月
二
十
九
日
と
す
る
。

平
成
二
十
四
年
二
月
二
十
四
日

厚
生
労
働
大
臣

小
宮
山
洋
子

〇
厚
生
労
働
省
告
示
第
六
十
一
号

東
日
本
大
震
災
に
対
処
す
る
た
め
の
特
別
の
財
政
援
助
及
び
助
成
に
関
す
る
法
律（
平
成
二
十
三
年
法
律
第
四
十
号
）

第
八
十
五
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
東
日
本
大
震
災
に
対
処
す
る
た
め
の
特
別
の
財
政
援
助
及
び
助
成
に
関
す
る

法
律
第
八
十
五
条
第
一
項
の
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
日
は
、
平
成
二
十
四
年
二
月
二
十
九
日
と
す
る
。

平
成
二
十
四
年
二
月
二
十
四
日

厚
生
労
働
大
臣

小
宮
山
洋
子

〇
厚
生
労
働
省
告
示
第
六
十
二
号

特
定
非
常
災
害
の
被
害
者
の
権
利
利
益
の
保
全
等
を
図
る
た
め
の
特
別
措
置
に
関
す
る
法
律
（
平
成
八
年
法
律
第
八

十
五
号
）
第
三
条
第
四
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
特
定
非
常
災
害
の
被
害
者
の
権
利
利
益
の
保
全
等
を
図
る
た
め
の
特
別

措
置
に
関
す
る
法
律
第
三
条
第
四
項
の
規
定
に
基
づ
き
同
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
満
了
日
の
延
長
に
関
し
当
該
延
長

後
の
満
了
日
を
平
成
二
十
四
年
二
月
二
十
九
日
ま
で
延
長
す
る
措
置
を
指
定
す
る
件
（
平
成
二
十
三
年
厚
生
労
働
省
告

示
第
二
百
九
十
九
号
）
の
全
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
し
、
平
成
二
十
四
年
三
月
一
日
か
ら
適
用
す
る
。

平
成
二
十
四
年
二
月
二
十
四
日

厚
生
労
働
大
臣

小
宮
山
洋
子

〇
厚
生
労
働
省
告
示
第
六
十
三
号

東
日
本
大
震
災
に
対
処
す
る
た
め
の
特
別
の
財
政
援
助
及
び
助
成
に
関
す
る
法
律（
平
成
二
十
三
年
法
律
第
四
十
号
）

第
五
十
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
東
日
本
大
震
災
に
対
処
す
る
た
め
の
特
別
の
財
政
援
助
及
び
助
成
に
関
す
る
法
律
第
五

十
条
の
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
日
は
、
平
成
二
十
四
年
二
月
二
十
九
日
と
す
る
。

平
成
二
十
四
年
二
月
二
十
四
日

厚
生
労
働
大
臣

小
宮
山
洋
子

〇
経
済
産
業
省
告
示
第
二
十
六
号

中
小
企
業
支
援
法
（
昭
和
三
十
八
年
法
律
第
百
四
十
七

号
）
第
十
一
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
平
成
二
十
四

年
二
月
一
日
付
け
を
も
っ
て
左
記
の
者
を
中
小
企
業
診
断

士
と
し
て
登
録
し
た
の
で
、
中
小
企
業
診
断
士
の
登
録
等

及
び
試
験
に
関
す
る
規
則
（
平
成
十
二
年
通
商
産
業
省
令

第
百
九
十
二
号
）
第
十
七
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
公
示
す

る
。平

成
二
十
四
年
二
月
二
十
四
日

経
済
産
業
大
臣

枝
野

幸
男

登
録
番
号

氏
名

登
録
番
号

氏
名

4
0
9
6
4
0

ˆ
≈

慶
4
0
9
6
4
1

山
下
貴
久

4
0
9
6
4
2

及
川

孝
4
0
9
6
4
3

高
橋
大
輔

4
0
9
6
4
4

中
田
一
夫

4
0
9
6
4
5

江
島
隆
文

4
0
9
6
4
6

硲
憲
之

4
0
9
6
4
7

山
本
高
行

4
0
9
6
4
8

中
ˆ
英
明

4
0
9
6
4
9

中
野
邦
亮

4
0
9
6
5
0

江
口
健
介

4
0
9
6
5
1

蜂
須
賀
祐

4
0
9
6
5
2

佐
野
秀
隆

4
0
9
6
5
3

後
藤
大
輔

4
0
9
6
5
4

大
橋

豊
4
0
9
6
5
5

野
中

剛
4
0
9
6
5
6

近
江
良
樹

4
0
9
6
5
7

工
藤
泰
暢

登

記

所

指
定
の
効
力
が
生
ず
る
日

法
務
局
及
び
地
方
法
務

局
の
支
局
及
び
出
張
所
設

平
成
二
十
四
年
三
月
十
九

日

置
規
則
及
び
登
記
事
務
委

任
規
則
の
一
部
を
改
正
す

る
省
令
（
平
成
二
十
四
年

法
務
省
令
第
五
号
）
の
規

定
に
よ
り
そ
の
商
業
登
記

の
事
務
が
さ
い
た
ま
地
方

法
務
局
に
お
い
て
取
り
扱

わ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
当

該
法
人
の
申
請
又
は
請
求

が
あ
っ
た
場
合
の
さ
い
た

ま
地
方
法
務
局
熊
谷
支

局
、
秩
父
支
局
及
び
飯
能

出
張
所

法
務
局
及
び
地
方
法
務

局
の
支
局
及
び
出
張
所
設

平
成
二
十
四
年
三
月
十
九

日

置
規
則
及
び
登
記
事
務
委

任
規
則
の
一
部
を
改
正
す

る
省
令
（
平
成
二
十
四
年

法
務
省
令
第
五
号
）
の
規

定
に
よ
り
そ
の
商
業
登
記

の
事
務
が
甲
府
地
方
法
務

局
に
お
い
て
取
り
扱
わ
れ

る
こ
と
と
な
っ
た
当
該
法

人
の
申
請
又
は
請
求
が

あ
っ
た
場
合
の
甲
府
地
方

法
務
局
鰍
沢
支
局
、
韮
崎

出
張
所
及
び
吉
田
出
張
所

法
務
局
及
び
地
方
法
務

局
の
支
局
及
び
出
張
所
設

平
成
二
十
四
年
三
月
十
九

日

置
規
則
及
び
登
記
事
務
委

任
規
則
の
一
部
を
改
正
す

る
省
令
（
平
成
二
十
四
年

法
務
省
令
第
五
号
）
の
規

定
に
よ
り
そ
の
商
業
登
記

の
事
務
が
大
津
地
方
法
務

局
に
お
い
て
取
り
扱
わ
れ

る
こ
と
と
な
っ
た
当
該
法

人
の
申
請
又
は
請
求
が

あ
っ
た
場
合
の
大
津
地
方

法
務
局
守
山
出
張
所

附

則

こ
の
告
示
は
、
平
成
二
十
四
年
二
月
二
十
四
日
か
ら
施

行
す
る
。
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