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第
百
二
十
九
条

透
明
性

各
締
約
国
は
、
公
衆
電
気
通
信
の
伝
送
網
及
び
公
衆
電
気
通
信
の
伝
送
サ
ー
ビ
ス
へ
の
ア
ク
セ
ス
並
び
に
そ
れ
ら
の

利
用
に
関
す
る
措
置
が
公
に
利
用
可
能
で
あ
る
こ
と
を
確
保
す
る
。
当
該
措
置
に
は
、
次
の
事
項
に
関
す
る
も
の
を
含

む
。æ

料
金
そ
の
他
の
サ
ー
ビ
ス
の
条
件

ç

技
術
的
イ
ン
タ
フ
ェ
ー
ス
の
仕
様

è

当
該
ア
ク
セ
ス
及
び
当
該
利
用
に
影
響
を
及
ぼ
す
標
準
の
作
成
、
改
正
及
び
採
択
に
つ
い
て
責
任
を
有
す
る
機

関
é

公
衆
電
気
通
信
の
伝
送
網
へ
の
端
末
そ
の
他
の
機
器
の
接
続
に
適
用
さ
れ
る
条
件

ê

届
出
、
認
可
、
登
録
又
は
免
許
の
要
件

第
百
三
十
条

電
気
通
信
に
関
す
る
紛
争
解
決

１

一
方
の
締
約
国
は
、
他
方
の
締
約
国
の
公
衆
電
気
通
信
の
伝
送
網
又
は
公
衆
電
気
通
信
の
伝
送
サ
ー
ビ
ス
の
提
供

者
が
、
一
方
の
締
約
国
の
法
令
に
従
っ
て
紛
争
を
解
決
す
る
た
め
、
一
方
の
締
約
国
の
電
気
通
信
規
制
機
関
又
は
電

気
通
信
紛
争
解
決
機
関
を
適
時
に
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
確
保
す
る
。

２

各
締
約
国
は
、
自
国
の
法
令
に
従
い
、
公
衆
電
気
通
信
の
伝
送
網
又
は
公
衆
電
気
通
信
の
伝
送
サ
ー
ビ
ス
の
提
供

者
で
あ
っ
て
関
係
す
る
電
気
通
信
規
制
機
関
の
決
定
に
不
服
を
有
す
る
も
の
が
、
当
該
決
定
の
再
検
討
を
当
該
電
気

通
信
規
制
機
関
に
申
し
立
て
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
確
保
す
る
。
い
ず
れ
の
締
約
国
も
、
適
当
な
当
局
が
当
該
決

定
の
執
行
を
停
止
し
、
又
は
当
該
決
定
を
取
り
消
す
場
合
を
除
く
ほ
か
、
そ
の
申
立
て
を
行
っ
た
こ
と
を
根
拠
と
し

て
当
該
電
気
通
信
規
制
機
関
の
決
定
に
従
わ
な
い
こ
と
を
認
め
て
は
な
ら
な
い
。

注
釈

公
衆
電
気
通
信
の
伝
送
網
又
は
公
衆
電
気
通
信
の
伝
送
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
者
は
、
締
約
国
の
法
令
に
当
該

申
立
て
の
利
用
を
確
保
す
る
旨
の
定
め
が
あ
る
場
合
を
除
く
ほ
か
、
行
政
上
の
決
定
に
つ
い
て
再
検
討
す
る

よ
う
申
し
立
て
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

３

各
締
約
国
は
、
公
衆
電
気
通
信
の
伝
送
網
又
は
公
衆
電
気
通
信
の
伝
送
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
者
で
あ
っ
て
関
係
す
る

電
気
通
信
規
制
機
関
の
最
終
的
な
決
定
に
不
服
を
有
す
る
も
の
が
、
独
立
し
た
司
法
当
局
に
よ
る
当
該
決
定
に
つ
い

て
の
司
法
上
の
審
査
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
確
保
す
る
。
い
ず
れ
の
締
約
国
も
、
当
該
司
法
当
局
が
当
該

決
定
を
差
し
止
め
、
当
該
決
定
の
執
行
を
停
止
し
、
又
は
当
該
決
定
を
取
り
消
す
場
合
を
除
く
ほ
か
、
当
該
審
査
が

行
わ
れ
て
い
る
こ
と
を
根
拠
と
し
て
当
該
電
気
通
信
規
制
機
関
の
決
定
に
従
わ
な
い
こ
と
を
認
め
て
は
な
ら
な
い
。

第
百
三
十
一
条

国
際
機
関
と
の
関
係

両
締
約
国
は
、
電
気
通
信
網
及
び
電
気
通
信
サ
ー
ビ
ス
の
世
界
的
な
互
換
性
及
び
相
互
運
用
性
の
た
め
の
国
際
的
標

準
が
重
要
で
あ
る
こ
と
を
認
め
、
関
係
国
際
機
関
（
国
際
電
気
通
信
連
合
及
び
国
際
標
準
化
機
構
を
含
む
。）の
作
業
を

通
じ
て
当
該
国
際
的
標
準
を
促
進
す
る
こ
と
を
約
束
す
る
。

第
百
三
十
二
条

他
の
章
と
の
関
係

こ
の
章
の
規
定
と
第
一
章
（
第
十
条
及
び
第
十
一
条
を
除
く
。）、
前
章
（
附
属
書
七
第
八
条
を
除
く
。）及
び
第
十
二

章
の
規
定
並
び
に
投
資
協
定
（
そ
れ
ら
の
附
属
書
を
含
む
。）と
が
抵
触
す
る
場
合
に
は
、そ
の
抵
触
の
限
り
に
お
い
て
、

こ
の
章
の
規
定
が
優
先
す
る
。
こ
の
章
の
規
定
と
第
十
条
、
第
十
一
条
又
は
附
属
書
七
第
八
条
の
規
定
と
が
抵
触
す
る

場
合
に
は
、
そ
の
抵
触
の
限
り
に
お
い
て
、
後
者
が
優
先
す
る
。

第
百
三
十
七
条

情
報
の
提
供
及
び
手
続
の
円
滑
化

一
方
の
締
約
国
は
、
第
五
条
の
規
定
を
実
施
す
る
ほ
か
、
入
国
及
び
一
時
的
な
滞
在
に
関
す
る
情
報
の
透
明
性
が
両

締
約
国
に
と
っ
て
重
要
で
あ
る
こ
と
を
認
識
し
て
、
次
の
こ
と
を
行
う
。

æ

他
方
の
締
約
国
に
対
し
、
こ
の
章
の
規
定
に
関
す
る
自
国
の
措
置
の
内
容
を
知
る
こ
と
が
で
き
る
資
料
を
提
供

す
る
こ
と
。

ç

こ
の
協
定
の
効
力
発
生
の
日
の
後
六
箇
月
以
内
に
、
こ
の
章
の
規
定
に
基
づ
く
入
国
及
び
一
時
的
な
滞
在
の
要

件
に
関
す
る
説
明
資
料
（
関
係
法
令
へ
の
言
及
を
含
む
。）を
包
括
的
な
文
書
に
よ
り
、
他
方
の
締
約
国
の
国
民
が

知
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
な
方
法
で
作
成
し
、
公
表
し
、
及
び
両
締
約
国
に
お
い
て
公
に
利
用
可
能
な
も
の
と
す

る
こ
と
。

è

可
能
な
範
囲
内
で
、
自
国
の
法
令
に
従
い
、
出
入
国
管
理
に
関
す
る
文
書
の
発
給
を
受
け
た
他
方
の
締
約
国
の

商
用
目
的
の
国
民
に
対
す
る
入
国
及
び
一
時
的
な
滞
在
の
許
可
で
あ
っ
て
、
こ
の
章
の
規
定
に
基
づ
く
も
の
に
関

す
る
数
値
を
収
集
し
、
維
持
し
、
及
び
他
方
の
締
約
国
の
要
請
が
あ
っ
た
場
合
に
は
、
他
方
の
締
約
国
が
利
用
す

る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。

é

自
国
の
法
令
に
従
い
、
他
方
の
締
約
国
の
商
用
目
的
の
国
民
に
よ
る
入
国
及
び
一
時
的
な
滞
在
に
関
す
る
要
件

を
簡
素
化
し
、
か
つ
、
手
続
を
円
滑
化
し
、
及
び
迅
速
化
す
る
た
め
の
措
置
を
と
る
よ
う
可
能
な
限
り
努
め
る
こ

と
。

第
九
章

商
用
目
的
の
国
民
の
入
国
及
び
一
時
的
な
滞
在

第
百
三
十
三
条

一
般
原
則

１

こ
の
章
の
規
定
は
、
両
締
約
国
間
の
特
恵
的
な
貿
易
関
係
、
附
属
書
八
の
規
定
に
従
い
商
用
目
的
の
国
民
の
入
国

及
び
一
時
的
な
滞
在
を
相
互
主
義
に
基
づ
い
て
促
進
し
た
い
と
い
う
両
締
約
国
の
希
望
、
入
国
及
び
一
時
的
な
滞
在

の
た
め
の
透
明
性
を
有
す
る
基
準
及
び
手
続
を
定
め
る
必
要
性
並
び
に
国
境
の
安
全
を
確
保
し
、
並
び
に
各
締
約
国

の
国
内
労
働
力
及
び
永
続
的
な
雇
用
を
保
護
す
る
必
要
性
を
反
映
し
た
も
の
で
あ
る
。

２

各
締
約
国
は
、
こ
の
章
の
規
定
に
関
す
る
措
置
を
１
に
規
定
す
る
と
こ
ろ
に
従
っ
て
と
る
も
の
と
し
、
特
に
、
こ

の
協
定
に
基
づ
く
物
品
若
し
く
は
サ
ー
ビ
ス
の
貿
易
又
は
投
資
活
動
の
遂
行
を
不
当
に
妨
げ
、
又
は
遅
ら
せ
る
こ
と

の
な
い
よ
う
迅
速
に
当
該
措
置
を
と
る
。

第
百
三
十
四
条

適
用
範
囲

１

こ
の
章
の
規
定
は
、
一
方
の
締
約
国
の
国
民
で
あ
っ
て
、
商
用
目
的
で
他
方
の
締
約
国
に
入
国
す
る
も
の
の
入
国

及
び
一
時
的
な
滞
在
に
影
響
を
及
ぼ
す
措
置
に
つ
い
て
適
用
す
る
。
こ
の
章
の
い
か
な
る
規
定
も
、
他
の
章
の
規
定

に
関
し
、
義
務
を
課
す
る
も
の
と
解
し
て
は
な
ら
な
い
。

２

こ
の
章
の
規
定
は
、
国
籍
、
市
民
権
又
は
永
続
的
な
居
住
若
し
く
は
雇
用
に
関
す
る
措
置
に
つ
い
て
は
、
適
用
し

な
い
。

３

こ
の
章
の
い
か
な
る
規
定
も
、
一
方
の
締
約
国
が
自
国
へ
の
他
方
の
締
約
国
の
国
民
の
入
国
又
は
自
国
に
お
け
る

他
方
の
締
約
国
の
国
民
の
一
時
的
な
滞
在
を
規
制
す
る
た
め
の
措
置
（
自
国
の
国
境
を
保
全
し
、
及
び
自
国
の
国
境

を
越
え
る
自
然
人
の
秩
序
あ
る
移
動
を
確
保
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
含
む
。）を
適
用
す
る
こ
と
を
妨
げ
る
も
の

と
解
し
て
は
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
当
該
措
置
が
こ
の
協
定
に
基
づ
く
物
品
若
し
く
は
サ
ー
ビ
ス
の
貿
易
又
は
投
資

活
動
の
遂
行
を
不
当
に
妨
げ
、
又
は
遅
ら
せ
る
よ
う
な
態
様
で
適
用
さ
れ
な
い
こ
と
を
条
件
と
す
る
。

注
釈

特
定
の
国
籍
を
有
す
る
自
然
人
に
対
し
て
は
査
証
を
要
求
し
、
他
の
国
籍
を
有
す
る
自
然
人
に
対
し
て
は

要
求
し
な
い
と
い
う
事
実
の
み
を
も
っ
て
、
こ
の
協
定
に
基
づ
く
物
品
若
し
く
は
サ
ー
ビ
ス
の
貿
易
又
は
投

資
活
動
の
遂
行
を
不
当
に
妨
げ
、
又
は
遅
ら
せ
て
い
る
と
は
み
な
さ
な
い
。

第
百
三
十
五
条

定
義

こ
の
章
の
規
定
の
適
用
上
、

æ

「
入
国
及
び
一
時
的
な
滞
在
」
と
は
、
他
方
の
締
約
国
の
商
用
目
的
の
国
民
が
永
続
的
に
居
住
す
る
意
図
を
有

す
る
こ
と
な
く
一
方
の
締
約
国
に
入
国
し
、
及
び
滞
在
す
る
こ
と
を
い
う
。

ç

「
出
入
国
管
理
に
関
す
る
措
置
」
と
は
、
商
用
目
的
の
国
民
の
入
国
及
び
一
時
的
な
滞
在
に
影
響
を
及
ぼ
す
措

置
を
い
う
。

è

「
国
民
」
と
は
、
締
約
国
の
法
律
の
下
で
当
該
締
約
国
の
国
民
で
あ
る
自
然
人
を
い
う
。

é

「
商
用
目
的
の
国
民
」
と
は
、
附
属
書
八
に
定
め
る
活
動
に
従
事
す
る
締
約
国
の
国
民
を
い
う
。

第
百
三
十
六
条

入
国
及
び
一
時
的
な
滞
在
の
許
可

１

一
方
の
締
約
国
は
、
こ
の
章
の
規
定（
附
属
書
八
を
含
む
。）に
従
い
、他
方
の
締
約
国
の
商
用
目
的
の
国
民
で
あ
っ

て
、
入
国
及
び
一
時
的
な
滞
在
に
適
用
さ
れ
る
現
行
の
出
入
国
管
理
に
関
す
る
措
置
に
適
合
す
る
も
の
に
対
し
、
入

国
及
び
一
時
的
な
滞
在
を
許
可
す
る
。

２

一
方
の
締
約
国
は
、
自
国
の
権
限
の
あ
る
当
局
に
よ
り
入
国
及
び
一
時
的
な
滞
在
に
係
る
申
請
に
課
さ
れ
る
手
数

料
自
体
が
他
方
の
締
約
国
の
商
用
目
的
の
国
民
に
よ
る
入
国
及
び
一
時
的
な
滞
在
で
あ
っ
て
、
こ
の
章
の
規
定
に
基

づ
く
も
の
に
対
し
不
当
な
障
害
と
な
ら
な
い
こ
と
及
び
必
要
な
事
務
費
を
考
慮
し
て
当
該
手
数
料
を
定
め
る
こ
と
を

確
保
す
る
。
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