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津
波
防
災
地
域
づ
く
り
の
考
え
方
に
つ
い
て

津
波
防
災
地
域
づ
く
り
に
お
い
て
は
、
最
大
ク
ラ
ス
の
津
波
が
発
生
し
た
場
合
で
も
「
な
ん
と
し
て
も
人
命
を

守
る
」
と
い
う
考
え
方
で
、
地
域
ご
と
の
特
性
を
踏
ま
え
、
既
存
の
公
共
施
設
や
民
間
施
設
も
活
用
し
な
が
ら
、

ハ
ー
ド
・
ソ
フ
ト
の
施
策
を
柔
軟
に
組
み
合
わ
せ
て
総
動
員
さ
せ
る
「
多
重
防
御
」
の
発
想
に
よ
り
、
国
、
都
道

府
県
及
び
市
町
村
の
連
携
・
協
力
の
下
、
地
域
活
性
化
の
観
点
も
含
め
た
総
合
的
な
地
域
づ
く
り
の
中
で
津
波
防

災
を
効
率
的
か
つ
効
果
的
に
推
進
す
る
こ
と
を
基
本
理
念
と
す
る
。

会
社
そ
の
他

Q
O

会
社
決
算
公
告

Q
P

〔
告

示
〕

〇
津
波
防
災
地
域
づ
く
り
の
推
進
に
関
す
る

基
本
的
な
指
針
（
国
土
交
通
五
一
）

J

〇
自
動
車
の
装
置
の
型
式
を
指
定
し
た
件

（
同
五
二
〜
七
〇
）

O

〇
指
定
装
置
を
取
り
付
け
る
こ
と
が
で
き
る

自
動
車
の
範
囲
欄
に
掲
げ
る
車
名
及
び
型

式
を
追
加
し
た
件
（
同
七
一
〜
七
八
）

Q

〇
自
動
車
の
型
式
に
つ
い
て
指
定
を
取
り
消

し
た
件
（
同
七
九
〜
八
八
）

R

〇
自
動
車
の
装
置
の
型
式
に
つ
い
て
の
指
定

を
取
り
消
し
た
件
（
同
八
九
〜
九
四
）

J
N

〔
公

告
〕

諸
事
項

裁
判
所

破
産
、
免
責
、
再
生
関
係

J
P

特
殊
法
人
等

独
立
行
政
法
人
産
業
技
術
総
合
研
究
所
特

定
計
量
器
型
式
承
認
、
独
立
行
政
法
人
都

市
再
生
機
構
、
弁
理
士
登
録
・
特
定
侵
害

訴
訟
代
理
業
務
の
付
記
関
係

Q
N

地
方
公
共
団
体

教
育
職
員
免
許
状
取
上
げ
処
分
の
取
消
、

行
旅
死
亡
人
、
公
示
送
達
関
係

Q
N

〇
国
土
交
通
省
告
示
第
五
十
一
号

津
波
防
災
地
域
づ
く
り
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
三
年
法
律
第
百
二
十
三
号
）第
三
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、

津
波
防
災
地
域
づ
く
り
の
推
進
に
関
す
る
基
本
的
な
指
針
を
次
の
よ
う
に
定
め
た
の
で
、
同
条
第
四
項
の
規
定
に
基
づ

き
公
表
す
る
。

平
成
二
十
四
年
一
月
十
六
日

国
土
交
通
大
臣

前
田

武
志

津
波
防
災
地
域
づ
く
り
の
推
進
に
関
す
る
基
本
的
な
指
針

一

津
波
防
災
地
域
づ
く
り
の
推
進
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項

１

津
波
防
災
地
域
づ
く
り
の
推
進
に
関
す
る
基
本
的
な
指
針
（
以
下
「
津
波
防
災
地
域
づ
く
り
基
本
指
針
」
と
い

う
。）の
位
置
づ
け

平
成
二
十
三
年
三
月
十
一
日
に
発
生
し
た
東
北
地
方
太
平
洋
沖
地
震
は
、
我
が
国
の
観
測
史
上
最
大
の
マ
グ
ニ

チ
ュ
ー
ド
九
・
〇
と
い
う
巨
大
な
地
震
と
津
波
に
よ
り
、
広
域
に
わ
た
っ
て
大
規
模
な
被
害
が
発
生
す
る
と
い
う

未

有
の
災
害
と
な
っ
た
。「
災
害
に
は
上
限
が
な
い
」
こ
と
、
津
波
災
害
に
対
す
る
備
え
の
必
要
性
を
多
く
の
国

民
が
あ
ら
た
め
て
認
識
し
、
最
大
規
模
の
災
害
が
発
生
し
た
場
合
に
お
い
て
も
避
難
等
に
よ
り
「
な
ん
と
し
て
も

人
命
を
守
る
」
と
い
う
考
え
方
で
対
策
を
講
ず
る
こ
と
の
重
要
性
、
歴
史
と
経
験
を
後
世
に
伝
え
て
今
後
の
津
波

対
策
に
役
立
て
る
こ
と
の
重
要
性
な
ど
が
共
有
さ
れ
つ
つ
あ
る
。

ま
た
、
東
海
・
東
南
海
・
南
海
地
震
な
ど
津
波
に
よ
る
大
規
模
な
被
害
の
発
生
が
懸
念
さ
れ
る
地
震
の
発
生
が

高
い
確
率
で
予
想
さ
れ
て
お
り
、
東
北
地
方
太
平
洋
沖
地
震
の
津
波
に
よ
る
被
災
地
以
外
の
地
域
に
お
い
て
も
津

波
に
よ
る
災
害
に
強
い
地
域
づ
く
り
を
早
急
に
進
め
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
中
、
平
成
二
十
三
年
六
月
に
は
津
波
対
策
に
関
す
る
基
本
法
と
も
い
う
べ
き
津
波
対
策
の
推
進
に

関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
三
年
法
律
第
七
十
七
号
）
が
成
立
し
、
多
数
の
人
命
を
奪
っ
た
東
日
本
大
震
災
の
惨
禍

を
二
度
と
繰
り
返
す
こ
と
の
な
い
よ
う
、
津
波
に
関
す
る
基
本
的
認
識
が
示
さ
れ
る
と
と
も
に
、
津
波
に
関
す
る

防
災
上
必
要
な
教
育
及
び
訓
練
の
実
施
、
津
波
か
ら
の
迅
速
か
つ
円
滑
な
避
難
を
確
保
す
る
た
め
の
措
置
、
津
波

対
策
の
た
め
の
施
設
の
整
備
、
津
波
対
策
に
配
慮
し
た
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
等
に
よ
り
、
津
波
対
策
は
総
合
的
か

つ
効
果
的
に
推
進
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
さ
れ
た
。
ま
た
、
国
民
の
間
に
広
く
津
波
対
策
に
つ
い
て
の

理
解
と
関
心
を
深
め
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
一
八
五
四
年
に
発
生
し
た
安
政
南
海
地
震
の
津
波
の
際
に
稲
に
火
を

付
け
て
暗
闇
の
中
で
逃
げ
遅
れ
て
い
た
人
た
ち
を
高
台
に
避
難
さ
せ
て
救
っ
た
「
稲
む
ら
の
火
」
の
逸
話
に
ち
な

み
、
十
一
月
五
日
を
「
津
波
防
災
の
日
」
と
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
。

一
方
、
こ
れ
ま
で
津
波
対
策
に
つ
い
て
は
、
一
定
頻
度
の
津
波
レ
ベ
ル
を
想
定
し
て
主
に
海
岸
堤
防
等
の
ハ
ー

ド
を
中
心
と
し
た
対
策
が
行
わ
れ
て
き
た
が
、
東
北
地
方
太
平
洋
沖
地
震
の
経
験
を
踏
ま
え
、
こ
の
よ
う
な
低
頻

度
で
は
あ
る
が
大
規
模
か
つ
広
範
囲
に
わ
た
る
被
害
を
も
た
ら
す
津
波
に
対
し
て
は
、
国
が
そ
の
責
務
と
し
て
津

波
防
災
及
び
減
災
の
考
え
方
や
津
波
防
災
対
策
の
基
本
的
な
方
向
性
や
枠
組
み
を
示
す
と
と
も
に
、
都
道
府
県
及

び
市
町
村
が
、
津
波
に
よ
る
災
害
の
防
止
・
軽
減
の
効
果
が
高
く
、
将
来
に
わ
た
っ
て
安
心
し
て
暮
ら
す
こ
と
の

で
き
る
安
全
な
地
域
づ
く
り
（
以
下
「
津
波
防
災
地
域
づ
く
り
」
と
い
う
。）を
、
地
域
の
実
情
等
に
応
じ
て
具
体

的
に
進
め
る
必
要
が
あ
る
と
認
識
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

こ
の
た
め
、
平
成
二
十
三
年
十
二
月
、
津
波
に
よ
る
災
害
か
ら
国
民
の
生
命
、
身
体
及
び
財
産
の
保
護
を
図
る

こ
と
を
目
的
と
し
て
、
津
波
防
災
地
域
づ
く
り
に
関
す
る
法
律（
平
成
二
十
三
年
法
律
第
百
二
十
三
号
。以
下「
法
」

と
い
う
。）が
成
立
し
た
。

津
波
防
災
地
域
づ
く
り
基
本
指
針
は
、
法
に
基
づ
き
行
わ
れ
る
津
波
防
災
地
域
づ
く
り
を
総
合
的
に
推
進
す
る

た
め
の
基
本
的
な
方
向
を
示
す
も
の
で
あ
る
。
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