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^

労
働
力
不
足
に
よ
り
実
施
す
る
事
業
で
あ
る
こ
と
。

_

国
内
市
場
の
縮
小
に
よ
り
、
海
外
市
場
の
開
拓
又
は
確
保
に
よ
ら
な
け
れ
ば
成
長
が
見
込
め
な
い
た
め
実

施
す
る
事
業
で
あ
る
こ
と
。

ニ

海
外
事
業
が
被
災
地
域
（
東
日
本
大
震
災
に
対
処
す
る
た
め
の
特
別
の
財
政
援
助
及
び
助
成
に
関
す
る
法
律

第
二
条
第
三
項
に
規
定
す
る
特
定
被
災
区
域
を
い
う
。
次
条
第
二
項
第
四
号
に
お
い
て
同
じ
。）の
復
興
に
資
す

る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

四

前
号
に
規
定
す
る
特
定
資
金
の
貸
付
け
等
に
つ
い
て
は
、
円
高
等
対
策
特
別
相
談
窓
口
関
係
外
国
法
人
（
第
一

条
第
三
号
ト
に
掲
げ
る
相
談
窓
口
に
係
る
事
案
に
関
す
る
第
九
条
第
二
号
に
掲
げ
る
者
と
資
本
関
係
を
有
す
る
海

外
事
業
の
た
め
に
設
立
さ
れ
た
法
人
を
い
う
。）へ
の
資
金
融
通
を
行
わ
せ
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
実
施
す
る
貸
付

け
を
含
む
も
の
と
す
る
。

五

第
一
条
第
三
号
ヌ
に
掲
げ
る
相
談
窓
口
に
係
る
事
案
に
関
す
る
第
九
条
第
二
号
に
掲
げ
る
者
を
対
象
と
す
る
特

定
資
金
の
貸
付
け
等
に
つ
い
て
は
、
第
一
条
第
三
号
ヌ
に
掲
げ
る
相
談
窓
口
に
係
る
事
案
に
係
る
災
害
に
よ
り
被

害
を
受
け
た
平
成
二
十
三
年
タ
イ
洪
水
被
害
に
関
す
る
特
別
相
談
窓
口
関
係
外
国
法
人
へ
の
資
金
融
通
を
行
わ
せ

る
こ
と
を
目
的
と
し
て
実
施
す
る
貸
付
け
を
含
む
も
の
と
す
る
。

（
利
子
補
給
金
の
支
給
に
関
す
る
事
項
）

第
十
二
条

災
害
等
に
係
る
事
案
に
関
す
る
危
機
対
応
円
滑
化
業
務
の
う
ち
、
利
子
補
給
金
の
支
給
は
、
指
定
金
融
機

関
が
次
項
以
下
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
行
う
危
機
対
応
業
務
に
つ
い
て
、
実
施
す
る
も
の
と
す
る
。

２

利
子
補
給
の
支
給
の
対
象
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一

平
成
二
十
四
年
三
月
八
日
ま
で
に
行
わ
れ
る
特
定
資
金
の
貸
付
け
で
あ
っ
て
、
第
九
条
第
一
号
に
掲
げ
る
者
の

う
ち
、
平
成
二
十
三
年
七
月
二
十
四
日
か
ら
八
月
一
日
ま
で
の
間
の
豪
雨
に
よ
る
災
害
に
よ
り
被
害
を
受
け
た
福

島
県
南
会
津
郡
只
見
町
及
び
大
沼
郡
金
山
町
の
区
域
内
に
事
業
所
を
有
す
る
中
小
企
業
者
等
で
あ
っ
て
、
事
業
所

又
は
主
要
な
事
業
用
資
産
に
つ
い
て
、
全
壊
、
流
失
、
半
壊
、
床
上
浸
水
そ
の
他
こ
れ
ら
に
準
ず
る
被
害
を
受
け

た
旨
の
証
明
を
町
長
そ
の
他
相
当
な
機
関
か
ら
受
け
た
も
の
を
対
象
と
す
る
特
定
資
金
の
貸
付
け

二

平
成
二
十
四
年
三
月
二
十
五
日
ま
で
に
行
わ
れ
る
特
定
資
金
の
貸
付
け
で
あ
っ
て
、
第
九
条
第
一
号
に
掲
げ
る

者
の
う
ち
、
平
成
二
十
三
年
八
月
二
十
九
日
か
ら
九
月
七
日
ま
で
の
間
の
暴
風
雨
及
び
豪
雨
に
よ
る
災
害
に
よ
り

被
害
を
受
け
た
三
重
県
熊
野
市
及
び
南
牟
婁
郡
紀
宝
町
、
奈
良
県
吉
野
郡
天
川
村
及
び
十
津
川
村
並
び
に
和
歌
山

県
田
辺
市
、
新
宮
市
、
日
高
郡
日
高
川
町
並
び
に
東
牟
婁
郡
那
智
勝
浦
町
及
び
古
座
川
町
の
区
域
内
に
事
業
所
を

有
す
る
中
小
企
業
者
等
で
あ
っ
て
、
事
業
所
又
は
主
要
な
事
業
用
資
産
に
つ
い
て
、
全
壊
、
流
失
、
半
壊
、
床
上

浸
水
そ
の
他
こ
れ
ら
に
準
ず
る
被
害
を
受
け
た
旨
の
証
明
を
市
町
村
長
そ
の
他
相
当
な
機
関
か
ら
受
け
た
も
の
を

対
象
と
す
る
特
定
資
金
の
貸
付
け

三

平
成
二
十
四
年
三
月
三
十
一
日
ま
で
に
行
わ
れ
る
特
定
資
金
の
貸
付
け
で
あ
っ
て
、
第
一
条
第
三
号
ト
に
掲
げ

る
相
談
窓
口
に
係
る
事
案
に
関
す
る
第
九
条
第
二
号
に
掲
げ
る
者
（
中
小
企
業
者
等
に
限
る
。）を
対
象
と
す
る
も

の
（
運
転
資
金
に
係
る
特
定
資
金
の
貸
付
け
に
限
る
。）

四

平
成
二
十
四
年
三
月
三
十
一
日
ま
で
に
行
わ
れ
る
特
定
資
金
の
貸
付
け
で
あ
っ
て
、
第
一
条
第
三
号
ト
に
掲
げ

る
相
談
窓
口
に
係
る
事
案
に
関
す
る
第
九
条
第
二
号
に
掲
げ
る
者
（
中
小
企
業
者
等
に
限
る
。）を
対
象
と
す
る
設

備
資
金
に
係
る
も
の
（
被
災
地
域
の
復
興
に
資
す
る
設
備
投
資
を
貸
付
対
象
と
し
た
設
備
資
金
に
係
る
特
定
資
金

の
貸
付
け
に
限
る
。）

五

前
条
第
三
号
に
規
定
す
る
特
定
資
金
の
貸
付
け
等

六

平
成
二
十
四
年
三
月
三
十
一
日
ま
で
に
行
わ
れ
る
特
定
資
金
の
貸
付
け
で
あ
っ
て
、
第
一
条
第
三
号
ト
に
掲
げ

る
相
談
窓
口
に
係
る
事
案
に
関
す
る
第
九
条
第
二
号
に
掲
げ
る
者
（
中
堅
企
業
及
び
大
企
業
に
限
る
。）を
対
象
と

す
る
設
備
資
金
に
係
る
も
の

３

利
子
補
給
金
の
利
子
補
給
率
は
、
次
に
掲
げ
る
と
お
り
と
す
る
。

一

前
項
第
一
号
又
は
第
二
号
に
掲
げ
る
者
を
対
象
と
す
る
場
合
は
、
公
庫
及
び
指
定
金
融
機
関
で
合
計
し
て
、
一

貸
付
先
当
た
り
一
千
万
円
（
組
合
に
つ
い
て
は
、
三
千
万
円
）
を
限
度
に
、
特
定
資
金
の
貸
付
け
の
日
か
ら
当
初

三
年
間
年
〇
・
九
パ
ー
セ
ン
ト
と
す
る
（
令
第
四
条
第
二
号
ヌ
に
掲
げ
る
者
で
あ
っ
て
、
資
本
金
十
億
円
以
上
の

法
人
（
法
別
表
第
一
第
十
四
号
の
中
欄
に
掲
げ
る
者
を
除
く
。）又
は
資
本
金
十
億
円
未
満
の
法
人
（
同
欄
に
掲
げ

る
者
を
除
く
。）を
対
象
と
す
る
場
合
を
除
く
。）。

二

前
項
第
三
号
に
掲
げ
る
者
（
最
近
に
お
け
る
売
上
高
、
売
上
高
総
利
益
率
又
は
売
上
高
営
業
利
益
率
が
前
年
同

期
に
比
し
五
パ
ー
セ
ン
ト
以
上
減
少
し
て
い
る
者
に
限
る
。）を
対
象
と
す
る
場
合
は
、
年
〇
・
三
パ
ー
セ
ン
ト
と

す
る
。

三

前
項
第
三
号
に
掲
げ
る
者
（
雇
用
の
維
持
又
は
雇
用
の
拡
大
を
図
る
者
に
限
る
。）を
対
象
と
す
る
場
合
は
、
年

〇
・
二
パ
ー
セ
ン
ト
と
す
る
。

四

前
二
号
は
、
同
時
に
適
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
。

五

前
項
第
四
号
に
掲
げ
る
特
定
資
金
の
貸
付
け
を
受
け
る
者
を
対
象
と
す
る
場
合
は
、
特
定
資
金
の
貸
付
け
の
日

か
ら
当
初
二
年
間
年
〇
・
五
パ
ー
セ
ン
ト
と
す
る
。

六

前
号
は
、
第
二
号
、
第
三
号
及
び
次
号
と
同
時
に
適
用
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
も
の
と
す
る
。

七

前
項
第
五
号
に
掲
げ
る
特
定
資
金
の
貸
付
け
を
受
け
る
者
を
対
象
と
す
る
場
合
は
、
特
定
資
金
の
貸
付
け
の
日

か
ら
当
初
三
年
間
年
〇
・
五
パ
ー
セ
ン
ト
と
す
る
。

八

前
号
は
、
第
二
号
、
第
三
号
及
び
第
五
号
と
同
時
に
適
用
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
も
の
と
す
る
。

九

前
項
第
六
号
に
掲
げ
る
者
を
対
象
と
す
る
場
合
は
、
指
定
金
融
機
関
で
合
計
し
て
、
一
貸
付
先
当
た
り
二
百
億

円
を
限
度
に
特
定
資
金
の
貸
付
け
の
日
か
ら
当
初
二
年
間
年
〇
・
五
パ
ー
セ
ン
ト
と
す
る
。

４

前
項
第
一
号
の
利
子
補
給
率
に
つ
い
て
は
、
第
二
項
第
一
号
に
掲
げ
る
貸
付
け
を
対
象
と
す
る
場
合
は
、
平
成
二

十
三
年
八
月
一
日
以
降
の
特
定
資
金
の
貸
付
け
（
同
時
期
に
公
庫
が
実
施
し
た
災
害
復
旧
貸
付
と
同
条
件
の
貸
付
け

に
限
る
。）の
日
に
遡
っ
て
適
用
す
る
こ
と
が
で
き
、
同
項
第
二
号
に
掲
げ
る
貸
付
け
を
対
象
と
す
る
場
合
は
、
同
年

九
月
五
日
以
降
の
特
定
資
金
の
貸
付
け
（
同
時
期
に
公
庫
が
実
施
し
た
災
害
復
旧
貸
付
と
同
条
件
の
貸
付
け
に
限

る
。）の
日
に
遡
っ
て
適
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
。

（
特
定
資
金
の
貸
付
け
等
の
限
度
額
）

第
十
三
条

災
害
等
に
係
る
事
案
に
関
す
る
危
機
対
応
業
務
の
う
ち
、
第
九
条
各
号
に
掲
げ
る
者
に
対
す
る
ツ
ー
ス

テ
ッ
プ
・
ロ
ー
ン
を
原
資
と
す
る
特
定
資
金
の
貸
付
け
等
（
社
会
資
本
整
備
に
係
る
も
の
そ
の
他
主
務
大
臣
が
定
め

た
も
の
に
限
る
。）に
つ
い
て
は
、
法
第
十
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
危
機
対
応
円
滑
化
業
務
実
施
方
針
に
定
め
る
限

度
額
を
適
用
し
な
い
も
の
と
す
る
。

２

前
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
災
害
等
に
係
る
事
案
に
関
す
る
危
機
対
応
業
務
の
う
ち
、
第
一
条
第
三
号
ト
に
掲

げ
る
相
談
窓
口
に
係
る
事
案
に
関
す
る
第
九
条
第
二
号
に
掲
げ
る
者
（
中
堅
企
業
等
に
限
る
。）を
対
象
と
す
る
ツ
ー

ス
テ
ッ
プ
・
ロ
ー
ン
を
原
資
と
す
る
特
定
資
金
の
貸
付
け
等
に
つ
い
て
は
、
法
第
十
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
危
機

対
応
円
滑
化
業
務
実
施
方
針
に
定
め
る
限
度
額
を
適
用
し
な
い
も
の
と
す
る
。

第
四
章

雑
則

（
実
施
状
況
に
関
す
る
報
告
）

第
十
四
条

指
定
金
融
機
関
は
、
毎
月
の
危
機
対
応
業
務
の
実
施
状
況
に
つ
い
て
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
、遅
滞
な
く
、

公
庫
を
通
じ
て
主
務
大
臣
に
報
告
す
る
も
の
と
す
る
。

一

第
三
条
第
一
号
又
は
第
二
号
に
掲
げ
る
者
を
対
象
と
す
る
特
定
資
金
の
貸
付
け
等
に
つ
い
て
は
、
次
に
掲
げ
る

事
項

イ

ツ
ー
ス
テ
ッ
プ
・
ロ
ー
ン
を
原
資
と
し
た
貸
付
け
等
の
総
額
、
件
数
そ
の
他
の
事
項

ロ

損
害
担
保
取
引
の
対
象
と
な
っ
た
貸
付
け
等
の
総
額
、
件
数
そ
の
他
の
事
項

ハ

第
五
条
第
十
二
項
に
規
定
す
る
劣
後
特
約
付
金
銭
消
費
貸
借
に
よ
る
貸
付
け
の
総
額
、
件
数
そ
の
他
の
事
項

ニ

利
子
補
給
の
対
象
と
な
っ
た
貸
付
け
の
総
額
、
件
数
そ
の
他
の
事
項

二

第
三
条
第
三
号
又
は
第
四
号
に
掲
げ
る
者
を
対
象
と
す
る
特
定
資
金
の
貸
付
け
等
に
つ
い
て
は
、
次
に
掲
げ
る

事
項

イ

ツ
ー
ス
テ
ッ
プ
・
ロ
ー
ン
を
原
資
と
し
た
貸
付
け
等
の
総
額
、
件
数
そ
の
他
の
事
項

ロ

損
害
担
保
取
引
の
対
象
と
な
っ
た
貸
付
け
等
の
総
額
、
件
数
そ
の
他
の
事
項

ハ

利
子
補
給
の
対
象
と
な
っ
た
貸
付
け
等
の
総
額
、
件
数
そ
の
他
の
事
項

三

第
三
条
第
五
号
又
は
第
六
号
に
掲
げ
る
者
を
対
象
と
す
る
特
定
資
金
の
貸
付
け
等
に
つ
い
て
は
、
次
に
掲
げ
る

事
項

イ

ツ
ー
ス
テ
ッ
プ
・
ロ
ー
ン
を
原
資
と
し
た
貸
付
け
等
の
総
額
、
件
数
そ
の
他
の
事
項

ロ

イ
の
う
ち
、
社
債
の
取
得
及
び
社
債
の
償
還
に
必
要
な
資
金
の
貸
付
け
の
総
額
、
件
数
そ
の
他
の
事
項
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