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津
波
防
災
地
域
づ
く
り
に
関
す
る
法
律
の
施
行
期
日
を
定
め
る
政
令
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。

御

名

御

璽

平
成
二
十
三
年
十
二
月
二
十
六
日

内
閣
総
理
大
臣
臨
時
代
理

国
務
大
臣

藤
村

修

政
令
第
四
百
二
十
五
号

津
波
防
災
地
域
づ
く
り
に
関
す
る
法
律
の
施
行
期
日
を
定
め
る
政
令

内
閣
は
、
津
波
防
災
地
域
づ
く
り
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
三
年
法
律
第
百
二
十
三
号
）
附
則
本
文
の
規
定
に
基

づ
き
、
こ
の
政
令
を
制
定
す
る
。

津
波
防
災
地
域
づ
く
り
に
関
す
る
法
律
の
施
行
期
日
は
、
平
成
二
十
三
年
十
二
月
二
十
七
日
と
す
る
。

内
閣
総
理
大
臣
臨
時
代
理

国
務
大
臣

藤
村

修

国
土
交
通
大
臣

前
田

武
志

G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G

津
波
防
災
地
域
づ
く
り
に
関
す
る
法
律
施
行
令
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。

御

名

御

璽

平
成
二
十
三
年
十
二
月
二
十
六
日

内
閣
総
理
大
臣
臨
時
代
理

国
務
大
臣

藤
村

修

政
令
第
四
百
二
十
六
号

津
波
防
災
地
域
づ
く
り
に
関
す
る
法
律
施
行
令

内
閣
は
、
津
波
防
災
地
域
づ
く
り
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
三
年
法
律
第
百
二
十
三
号
）
第
二
条
第
十
項
及
び
第

十
二
項
、
第
七
条
第
十
項
（
同
法
第
三
十
四
条
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）、
第
二
十
条
第
三
項
、
第

二
十
三
条
第
一
項
た
だ
し
書
及
び
第
三
号
、
第
二
十
七
条
第
五
項
及
び
第
六
項
、
第
二
十
八
条
第
三
項
、
第
三
十
三
条

第
一
項
、
第
三
十
五
条
第
四
項
、
第
三
十
九
条
、
第
五
十
一
条
第
六
項
、
第
五
十
二
条
第
一
項
た
だ
し
書
、
第
五
十
八

条
、
第
七
十
一
条
第
一
項
第
二
号
並
び
に
第
九
十
七
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
こ
の
政
令
を
制
定
す
る
。

（
津
波
防
護
施
設
）

第
一
条

津
波
防
災
地
域
づ
く
り
に
関
す
る
法
律
（
以
下
「
法
」と
い
う
。）第
二
条
第
十
項
の
政
令
で
定
め
る
施
設
は
、

盛
土
構
造
物
（
津
波
に
よ
る
浸
水
を
防
止
す
る
機
能
を
有
す
る
も
の
に
限
る
。
第
十
五
条
に
お
い
て
同
じ
。）、護
岸
、

胸
壁
及
び
閘こ
う

門
を
い
う
。

（
公
共
施
設
）

第
二
条

法
第
二
条
第
十
二
項
の
政
令
で
定
め
る
公
共
の
用
に
供
す
る
施
設
は
、
広
場
、
緑
地
、
水
道
、
河
川
及
び
水

路
並
び
に
防
水
、
防
砂
又
は
防
潮
の
施
設
と
す
る
。

（
収
用
委
員
会
の
裁
決
の
申
請
手
続
）

第
三
条

法
第
七
条
第
十
項
（
法
第
三
十
四
条
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）、
第
二
十
八
条
第
三
項
、

第
三
十
五
条
第
四
項
又
は
第
五
十
一
条
第
六
項
の
規
定
に
よ
り
土
地
収
用
法（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
二
百
十
九
号
）

第
九
十
四
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
裁
決
を
申
請
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
様
式
に
従
い
、

同
条
第
三
項
各
号
（
第
三
号
を
除
く
。）に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
裁
決
申
請
書
を
収
用
委
員
会
に
提
出
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

（
他
の
都
府
県
知
事
の
権
限
の
代
行
）

第
四
条

法
第
二
十
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
一
の
都
府
県
知
事
が
他
の
都
府
県
知
事
に
代
わ
っ
て
行
う
権
限
は
、
法

第
七
章
第
一
節
及
び
第
二
節
に
規
定
す
る
都
府
県
知
事
の
権
限
の
う
ち
、
次
に
掲
げ
る
も
の
以
外
の
も
の
と
す
る
。

一

法
第
十
八
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
市
町
村
長
が
管
理
す
る
こ
と
が
適
当
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
津
波
防
護
施

設
を
指
定
し
、
及
び
同
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
公
示
す
る
こ
と
。

二

法
第
十
八
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
市
町
村
長
の
意
見
を
聴
く
こ
と
。

三

法
第
二
十
一
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
津
波
防
護
施
設
区
域
を
指
定
し
、
及
び
同
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
公

示
す
る
こ
と
。

四

法
第
三
十
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
津
波
防
護
施
設
台
帳
を
調
製
し
、
及
び
こ
れ
を
保
管
す
る
こ
と
。

（
津
波
防
護
施
設
区
域
に
お
け
る
行
為
で
許
可
を
要
し
な
い
も
の
）

第
五
条

法
第
二
十
三
条
第
一
項
た
だ
し
書
の
政
令
で
定
め
る
行
為
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
（
第
二
号
か
ら
第
四
号
ま

で
に
掲
げ
る
行
為
で
、
津
波
防
護
施
設
の
敷
地
か
ら
五
メ
ー
ト
ル
（
津
波
防
護
施
設
の
構
造
又
は
地
形
、
地
質
そ
の

他
の
状
況
に
よ
り
津
波
防
護
施
設
管
理
者
が
こ
れ
と
異
な
る
距
離
を
指
定
し
た
場
合
に
は
、
当
該
距
離
）
以
内
の
土

地
に
お
け
る
も
の
を
除
く
。）と
す
る
。

一

津
波
防
護
施
設
区
域
（
法
第
二
十
一
条
第
一
項
第
二
号
に
掲
げ
る
土
地
の
区
域
に
限
る
。
次
号
か
ら
第
四
号
ま

で
に
お
い
て
同
じ
。）内
の
土
地
に
お
け
る
耕
う
ん

二

津
波
防
護
施
設
区
域
内
の
土
地
に
お
け
る
地
表
か
ら
高
さ
三
メ
ー
ト
ル
以
内
の
盛
土
（
津
波
防
護
施
設
に
沿
っ

て
行
う
盛
土
で
津
波
防
護
施
設
に
沿
う
部
分
の
長
さ
が
二
十
メ
ー
ト
ル
以
上
の
も
の
を
除
く
。）

三

津
波
防
護
施
設
区
域
内
の
土
地
に
お
け
る
地
表
か
ら
深
さ
一
メ
ー
ト
ル
以
内
の
土
地
の
掘
削
又
は
切
土

四

津
波
防
護
施
設
区
域
内
の
土
地
に
お
け
る
施
設
又
は
工
作
物
（
鉄
骨
造
、
コ
ン
ク
リ
ー
ト
造
、
石
造
、
れ
ん
が

造
そ
の
他
こ
れ
ら
に
類
す
る
構
造
の
も
の
及
び
貯
水
池
、
水
槽
、
井
戸
、
水
路
そ
の
他
こ
れ
ら
に
類
す
る
用
途
の

も
の
を
除
く
。）の
新
築
又
は
改
築

五

前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
津
波
防
護
施
設
の
敷
地
で
あ
る
土
地
の
区
域
に
お
け
る
施
設
又
は
工
作
物
の

新
築
又
は
改
築
以
外
の
行
為
で
あ
っ
て
、
津
波
防
護
施
設
管
理
者
が
津
波
防
護
施
設
の
保
全
上
影
響
が
少
な
い
と

認
め
て
指
定
し
た
も
の

２

津
波
防
護
施
設
管
理
者
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
を
す
る
と
き
は
、
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ

り
、
そ
の
旨
を
公
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
れ
を
変
更
し
、
又
は
廃
止
す
る
と
き
も
、
同
様
と
す
る
。

（
津
波
防
護
施
設
区
域
に
お
け
る
制
限
行
為
）

第
六
条

法
第
二
十
三
条
第
一
項
第
三
号
の
政
令
で
定
め
る
行
為
は
、
津
波
防
護
施
設
を
損
壊
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
と

認
め
て
津
波
防
護
施
設
管
理
者
が
指
定
す
る
行
為
と
す
る
。

２

前
条
第
二
項
の
規
定
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

（
他
の
施
設
等
を
保
管
し
た
場
合
の
公
示
事
項
）

第
七
条

法
第
二
十
七
条
第
五
項
の
政
令
で
定
め
る
事
項
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一

保
管
し
た
他
の
施
設
等
の
名
称
又
は
種
類
、
形
状
及
び
数
量

二

保
管
し
た
他
の
施
設
等
の
放
置
さ
れ
て
い
た
場
所
及
び
当
該
他
の
施
設
等
を
除
却
し
た
日
時

三

当
該
他
の
施
設
等
の
保
管
を
始
め
た
日
時
及
び
保
管
の
場
所

四

前
三
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
保
管
し
た
他
の
施
設
等
を
返
還
す
る
た
め
必
要
と
認
め
ら
れ
る
事
項

（
他
の
施
設
等
を
保
管
し
た
場
合
の
公
示
の
方
法
）

第
八
条

法
第
二
十
七
条
第
五
項
の
規
定
に
よ
る
公
示
は
、
次
に
掲
げ
る
方
法
に
よ
り
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

前
条
各
号
に
掲
げ
る
事
項
を
、
保
管
を
始
め
た
日
か
ら
起
算
し
て
十
四
日
間
、
当
該
津
波
防
護
施
設
管
理
者
の

事
務
所
に
掲
示
す
る
こ
と
。

二

前
号
の
公
示
の
期
間
が
満
了
し
て
も
、
な
お
当
該
他
の
施
設
等
の
所
有
者
、
占
有
者
そ
の
他
当
該
他
の
施
設
等

に
つ
い
て
権
原
を
有
す
る
者
（
第
十
二
条
に
お
い
て
「
所
有
者
等
」
と
い
う
。）の
氏
名
及
び
住
所
を
知
る
こ
と
が

で
き
な
い
と
き
は
、
前
条
各
号
に
掲
げ
る
事
項
の
要
旨
を
公
報
又
は
新
聞
紙
へ
の
掲
載
そ
の
他
の
適
切
な
方
法
に

よ
り
公
表
す
る
こ
と
。
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